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Utmutaté a Kbt. 28. § (4) bekezdése szerinti elézetes piaci

konzultacio alkalmazasahoz

A Miniszterelndkség Kozbeszerzési Felligyeletért Felelds Helyettes Allamtitkarsaga a kozbeszerzési
eljarasokban az ,egy ajanlatos eljardasok” szamanak csOkkentésének elGsegitése céljabol a
k6zbeszerzési eljarasok megfelel6 el6készitésének fontossagara hivja fel a figyelmet az alabbiak

szerint.

A sikeres kozbeszerzés érdekében kiemelkedG szerepe van a kozbeszerzési eljardsok alapos
elékészitésének, a vonatkozo jogszabalyok, szabalyzatok, utmutatok ismeretének, a 2015. évi
CXLIII. torvény (tovabbiakban Kbt.) altal biztositott ,lehetdségek” (eljarasfajtak) attekintésének,
alkalmazasuk mérlegelésének, a gyakran szlk ajanlattevdi kérrel (pl. gazolaj vasuti szallitdsa) és
specialis beszerzési targgyal (pl. féksaru készitése, sincsiszolas) rendelkezé piac felmérésének, a
becsilt érték és az anyagi fedezet meghatarozasanak, a megfelel6 szerzddéses feltételek,

alkalmassagi kovetelmények, értékelési szempontok kialakitasanak.

A megfelel6 gondossaggal el6készitett kézbeszerzési eljaras alapfeltétele a (kbzpénzekkel torténd)

hatékony és felelds gazdalkodasnak.

A fentiekre figyelemmel a hatdlyos Kbt. és a kapcsolddd végrehajtasi rendeletek a korabbi
szabalyozashoz képest tobb rendelkezést/elGirast tartalmaznak annak érdekében, hogy az
ajanlatkérék a kozbeszerzéseiket - a beszerzés targyara és becslilt értékére tekintettel - megfeleld
alapossaggal készitsék el6, el0segitve ezaltalis a(z esetleges) jogorvoslat(i eljardsok) kockazatanak

mérséklését, valamint a kés6bbi szerz6désmaddositasok szamanak csokkenését.

A Kbt. 28. §-aban foglaltakra figyelemmel ,az ajanlatkéré a&ltal rendelkezésre bocsatott
kézbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szerepl6k
képesek legyenek miiszakilag megfelel, fizikailag megvaldsithaté és gazdasagi szempontbdl realis

ajanlatot adni.”

A fentiek szerinti elvarasnak torténé megfelelést segiti/segitheti el6 ,Uj eszkdzként” az el6zetes
piaci konzultacié! (is), aminek kdszénhet8en az adott piac, a potencidlis ajanlattevéi kor

!Kbt. 28. § (4) bekezdés:

A kozbeszerzési eljaras meginditdsa el6tt az ajanlatkér6 fliggetlen szakértékkel, hatdsagokkal, illetve piaci
résztvevikkel elézetes piaci konzultaciokat folytathat a kbzbeszerzési eljaras elékészitése, valamint a gazdasagi
szereplOk - tervezett beszerzésre és annak koOvetelményeire vonatkozo - tajékoztatasa érdekében. Az
ajanlatkér6 koteles minden sziikséges intézkedést - klilonésen a relevans informaciok kozlését a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a megfelel6 ajanlattételi hatarid6 meghatdrozasat - megtenni a verseny
tisztasdgara, a gazdasagi szereplok esélyegyenl6ségére és egyenld elbanasara vonatkozo alapelvek
érvényestlése érdekében.
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felmérésére, jellemzbdinek meghatarozasara és a kdzbeszerzési targy sajatossagainak vizsgalatara

a korabbiakhoz képest joval nagyobb lehet6sége nyilt az ajanlatkéréknek.

A kozbeszerzési eljards megkezdését megel6zéen az elGzetes piaci konzultacidon keresztil
ajanlatkéré informaciét gyljthet az érintett piaci szerepldkrdl, illetéleg szerepl6ktdl tobbek
kdzott:

- az érintett piac mlkodésérdl, jellegzetességéral;

- a gazdalkodd szervezetek szamardl az adott piacon;

- az érintett gazdasagi szerepl6k m(ikodési formajarol (ami hatassal van az alkalmassagi

kévetelmények, szerzédéses feltételek elbirdasara);
- felmérheti az érintett szereplGk kozbeszerzési eljarasban vald részvételi hajlanddsagat;

- a szerzOdéskotési szandékot (pl.: szerzddés idGtartama),

ami nagymértékben elGsegiti a beszerzés elGkészitését (a beszerzés targyanak/mdlszaki
leirdsanak/alkalmassagi kdvetelmények pontos meghatarozasat, a kdzbeszerzési dokumentumok
(els6sorban mliszaki leiras) elkészitését), ugyanakkor az érintett potencialis ajanlattevék
tajékozddhatnak az ajanlatkérdi igényekrol.

Az elGzetes piaci konzultaci6 parbeszéd/tapasztalat csere az ajanlatkéré (adott esetben
fliggetlen szakérték, hatésagok) és a potencidlis ajanlattevék kozott. Igy kiemelt jelentéséggel bir,
hogy az ajanlatkéré az el6zetes piaci konzultacidval Osszefliggésben is minden szikséges
intézkedést megtegyen a nyilvanossag, atlathatésag, a verseny tisztasaga, a gazdasagi
szerepl6k esélyegyenlésége és az egyenlo banasmaéd, mint alapelv
érvényesitése/érvényeslilése érdekében, azaz a konzultaci6 nem eredményezhet a késGbbi
kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban versenytorzulast. A fentiekre figyelemmel a piaci
konzultaciot kovetd eljaras kozbeszerzési dokumentumainak minden, a konzultacién elhangzott
relevans informacioét tartalmazniuk sziikséges (nem feltétlenil a konzultaciora torténé utalassal).
Ajanlatkérének tekintettel szliikséges lennie arra, hogy az el6zetes piaci konzultacié
vonatkozasaban (kizardlag) annyi informacidt hozzon a gazdasagi szereplék tudomasara, illetéleg
az elGzetes piaci konzultidcié olyan formaban keriljon megtartasra, hogy a késobbi
kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban az érintett potencidlis gazdasagi szerepl6k ne valjanak

osszeférhetetlenné.

A Kbt. 25. § (7) bekezdése alapjan nem eredményezi a verseny tisztasaganak sérelmét és nem
osszeférhetetlen az olyan személy (szervezet) részvétele az eljarasban,

»a) akitél, illetve amelytél az ajanlatkér6 az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-,
piacfelmérés, illetve a koOzbeszerzés becsilt értékének felmérése érdekében a kozbeszerzés
megkezdése idépontjanak megjeldlése nélkil, kizéardlag a felmérés érdekében sziikséges adatokat

kozblve kért tajékoztatast,
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b) aki, illetve amely az ajanlatkérd altal folytatott elGzetes piaci konzultdcidban [28. § (4)

bekezdés] vett részt,

c) akitdl, illetve amelytdl az ajanlatkér6 a tdmogatasra iranyuld igény (palyazat) benyujtasahoz
szlikséges arajanlatot kapott,

feltéve, hogy az a), b) vagy a c) pont alkalmazédsa kapcsan az ajanlatkéré nem kozolt vele a

kozbeszerzési eljards sorédn az 0§sszes ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd részére

rendelkezésre bocsatott adatok kérét meghaladd informacioét.”

Az el6zetes piaci konzultacié legalapvetébb/legelterjedtebb formaja a személyes egyeztetés.

A nyilvanossag, mint alapelv érvényesllésének biztositasa érdekében ajanlatkérének célszerl az
el6zetes piaci konzultacid lefolytatdsara vonatkozd szandékardl honlapjan, vagy adott esetben a
beszerzés targya vonatkozasaban érintett kamarai vagy egyéb portdlon is a piaci konzultacié
id6épontjat megel6zéen - a konzultacidra vald felkészllés idGigényére tekintettel - meghivot, a
konzultaciéo formajatol fliggGen, tajékoztatast kézzétenni, amiben megjeltlésre kerlilhet tébbek
kozott:
- ajanlatkérd neve, cime, telefon- és telefaxszama, e-mail cime;
- a (jovObeni) beszerzés targya (arubeszerzés esetén akar a termékek pontos
megjeldlésével);
- amennyiben korabban az adott targyban sor kerilt eredménytelen kézbeszerezési eljaras
lefolytatasara erre vonatkozo utalas;
- a konzultacié pontos idépontja, helyszine;
- azon ,targykorok” amikben ajanlatkéré konzultalni kivan;
- figyelemfelhivas arra vonatkozodan, hogy az el6zetes piaci konzultacion tilos ajanlatot tenni;
- a konzultacié nyelve;
- arra vonatkozé informacidé, hogy a gazdasagi szereplOk a részvételi szandékukat hol
(milyen e-mail cimen), az el6zetes piaci konzultaciét megel6zéen mennyi idovel jelezhetik;
- arra vonatkozd informacio, hogy ajanlatkér6é egy vagy tobb konzultacidt, illetéleg fordulét
tervez;
- informacioé arra vonatkozdan, hogy a konzultaciérdl jegyzokonyv késziil és az a konzultaciot

kévetéen milyen helyen érhetd el elektronikusan.

Amennyiben ajanlatkérd a honlapjan, illetéleg ezzel egyidejlileg adott esetben a beszerzés targya
vonatkozasaban érintett kamarai vagy egyéb portalon térténé kozzététellel parhuzamosan egyes
altala ismert érdekelt piaci szerepl6 (adott esetben fliggetlen szakért6, hatdésag) szamara
kozvetlenll meghivoét (tdjékoztatast) tovabbit az adott el6zetes piaci konzultacidn térténé részvétel
érdekében, ugy az elektronikusan kozzétett meghivoban (tdjékoztatasban) erre célszerli - az
érintett gazdasagi szerepl6k megjelolése nélkil - utalni. A sikeres konzultacié érdekében ahol csak

lehetséges célszerl valamennyi ismert potencidlis ajanlattevé kozvetlen tajékoztatdsa/meghivasa.
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Amennyiben a beszerzési targy sajatossagai alapjan (példaul bizonyos aru(k) gyartdinak
székhelyére tekintettel vagy egyéb kortlményekre figyelemmel) ajanlatkér6é részérdl a fentiek
szerinti meghirdetéssel személyesen piaci konzultacio tartdsdra eredményesen (feltehetéen) nem
kerllhet sor vagy potencidlis ajanlattevok a személyes piaci konzultacion nem jelentek meg vagy
egyéb okbdl feltételezhet6, hogy a piaci konzultaciéra eredményesen személyes egyeztetésen
keresztil nem kerlilhet sor, Ugy ajanlatkéré irdsban fordulhat az adott piaci szerepl6khoz.
Természetesen a fenti esetben is fokozott figyelmet sziikséges forditani arra, hogy valamennyi
potencialis ajanlattevé azonos informacidohoz jusson és egyenl6 elbandsban részesuljon, kilonos
tekintettel arra, hogy ez esetben a piaci konzultacié irdsban ,kulon-kilon” zajlik az érintettek
kozott. A fentiekkel 6sszefliggésben hangsulyozandd, hogy irasban torténd piaci konzultacié esetén

(is) ajanlatkérének torekedni kell arra, hogy a beszerezési targy vonatkozasaban altala ismert

valamennyi/legtobb potencialis ajanlattev6t megkeresse.

Az el6zetes piaci konzultacid nem kizardlag az innovacids céld, illetbleg az Osszetett beszerzési
targyak vonatkozasaban jarhat eredménnyel, de kétségtelen, hogy azokban az esetekben jar a
legtobb elénnyel ajanlatkéré szamara, ahol ajanlatkér6 az érintett piacrdl nem vagy nem elegendd
informacidval rendelkezik, illet6leg azon beszerzési targyak vonatkozasédban, ahol az ajanlattevé
feladatat képezi a piacon mar rendelkezésre allé, meglévd termék(é)nek az ajanlatkérd egyéni
igényei szerinti kiigazitasa/tovabbfejlesztése (egyedi gyartast igénylé ajanlatkéréi elvarasnak
torténé megfelelés érdekében). Ezen esetekben - piaci konzultacid keretében - a piacon mar
rendelkezésre all6 kész megoldasok miszaki paraméterei és az ajanlatkér6i elvarasok szerinti
eltér6/tobblet mliszaki paraméterek/jellemzék kozotti eltérések elézetes megismerése, az
ajanlatkérdi igényekhez torténd igazitds koltségeinek, illetéleg az erre vonatkozd potencialis
ajanlattevéi hajlandodsag, illetve ezen korlilményeknek a szerz6dés teljesitésének hataridejére

gyakorolt hatdsanak felmérése egyarant célszer( (lehet) az ajanlatkéré szamara.

Ajanlatkérd az érintett beszerzési targy sajatossagaira figyelemmel konzultalhat tobbek k&zétt az

alabbiakrdl:

- a beszerezni kivant termékek vonatkozasdban az elmult években a piacrél esetlegesen
kivezetett termékekrdl;

- a megszlnt gyartasu termékek mas termékkel térténé helyettesithet6ségérol;

- szallitasi, kiszerelési egységekrél, minimalis rendelési mennyiségrol;

- gyartasi atfutasi idétartamrol;

- hosszabb tavu szerz6déskotést befolyasold tényezOkrol (arkovetés);

- a piaci feltételeknek megfelel6 termék(csoportokrol);

- flotta beszerzés/lizemeltetés esetén az lizemeltetéséhez kapcsoldédd szolgaltatasokrol;

- arfelhajté hatdsu kockazati tényezdOkrodl, illetéleg azok csdkkentési lehetdségeirdl;

- Osszetett beszerzés/szakmai ajanlat kidolgozasara vonatkozo idGigényrél;

- szallitasi hataridék csokkentésének lehetdségérdl;

- esetleges alternativ ajanlattétel biztositasanak hatdasairol;
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- specialis ajanlatkéréi/felhasznaloi igényekrdl;

- alapanyag ellatasrol, amennyiben az a (havi/éves) rendelést befolyasolja;

- az adott beszerzési targyra figyelemmel megfelel6 kozbeszerzési eljarasfajta
kivalasztasarol (targyalas az adott beszerzés vonatkozasaban célszerli-e);

- értékelési szempont vonatkozasaban azon min6ségi kbvetelményekrdl amelyek a beszerzés
targyaval 0sszefliggésben allnak, arra hatassal lehetnek;

- részajanlattétel vonatkozasaban a piaci viszonyoknak legmegfelelobb (leggazdasagosabb
beszerzést eredményez6) részek meghatarozasarol;

- kllonosen egyedi gyartast feltételezd aru esetén a vonatkozo miszaki paraméterekrdl;

- egyedi gyartast feltételez6 aru esetén az alkalmassagi kovetelmény meghatarozasara

hatassal 1év6 korilményekrdl (miszaki egyenértékliségre is figyelemmel) .

A konzultaciérél késziilt jegyz6kdényvnek célszer(i tartalmaznia:

- utalast a jelenlévikre, illet6leg a kapcsolddd jelenléti ivre;

- a konzultacidé helyét, idépontjat;

- a konzultacio céljanak ismertetését;

- a konzultacid menetének ismertetését;

- amennyiben a meghivé mellékletet tartalmazott, igy az arra vonatkozo utalast;

- arésztvevOk kérdéseit és az azokra adott ajanlatkérdi valaszokat;

- amennyiben az egyes felmerilt kérdések vonatkozasaban ajanlatkérd kés6bb (még) kivan
valaszolni/reagalni, igy annak formajara/idépontjara vonatkozd utalast, illetéleg a késdbbi
valasz/reagalas megklildésére/kozzétételére (kozzétételének helyére) vonatkozd utalast;

- a konzultacio befejezésének id6pontjat;

- ajegyz6konyv mellékleteire torténd utalast;

- a konzultaciordl készllt jegyzOkonyv résztvevok részére torténé megklldésére (adott
esetben idGtartam megjel6lésével), illetéleg ajanlatkéré honlapjan (esetleg mas fellleten)
torténo kozzétételére vonatkozd utalast;

- tovabbi konzultacié szlikségessége esetén annak id6pontjara valdé utalast azzal, hogy
meghivé honlapon torténd kdzzétételre ezen Gjabb konzultacié esetében is sor kerdl;

- ajanlatkéré képviselb6inek alairasat.

Az elGzetes piaci konzultacid a tervezett kdzbeszerzési eljaras becsilt értékének meghatarozasa
tekintetében is segitségul szolgalhat az ajanlatkér6 szamara, kulonésen az egyedi gyartast

igényl6/feltételezé beszerzések tekintetében.
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