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1. A hatranyos helyzet és a halmozottan hatrinyos helyzet értelmezése és jogi

meghatarozasa

Az attekintést nem utolsésorban az indokolta, hogy a hatranyos helyzet hazai értelmezési
tartomanyaban jogszabalyi hattérrel rendelkezd értelmezések részben eltéroek az
oktataspolitikaban, a gyermekvédelemben, illetve a teriiletfejlesztésben. Ezek a jogszabalyi
meghatarozasok szakpolitikai, azon beliill pedig altalaban fejlesztési célok megvaldsitasahoz
illeszkednek. Szintén eltérdek a hazai és a nemzetkozi (els6sorban unids) meghatarozasok,
valamint a felndtt korosztalyok esetében a hatranyos helyzet megitélése fiiggetlen a
gyermekvédelemben és a kozoktatdsban hasznélt definicioktol. Az LLL szempontjabol
azonban ugyanolyan jelentséggel bir a gyermekkori és a felndttkori hatranyos helyzet
azonositdsa. A hatranyos — ¢s kiilondsen — a halmozottan hatranyos helyzetli gyerekek koziil
nagy szdmban kerlilnek ki a korai iskolaelhagydk. A felndttkori hatranyok pedig komoly

korlatokat jelenthetnek az LLL elérésében, az abban val6 részvételben.

A projekten beliil attekintettik a fogalom hazai szocioldgiai szakirodalomban,
jogszabalyokban és az Unids dokumentumokban megjelend kozelitéseit, definicios kisérleteit
Az el6z0 attekintést kiegészitettik a relevans szakirodalmak meghatdrozo részeinek.

megallapitasainak hosszabb, magyarazo idézeteivel.

A hazai szociologiai szakirodalomban az 1970-es években jelent meg a fogalom, elsdsorban a
jovedelmi szegénység megnevezéseként (hatranyos helyzet), illetve a szegénység
tobbdimenzios jellegének leirdsaként (halmozottan, tobbszordsen hatranyos helyzet). Pontos
definicidjuk azonban nem volt €s ma sincs ezeknek a fogalmaknak.,,A hatranyos helyzet
fogalmat a deprivacié magyar forditasaként értelmezhetjiik, tehat relativ lemaradast jelent, és
nemcsak jovedelmi, hanem egyéb hatranyokra is vonatkozik. A tobbszordsen hatranyos
helyzet olyan személyekre és csaladokra utal, akiknél egynél tobb hatrany (példaul alacsony
jovedelem és rossz egészségi allapot) jelentkezik. Hasznalata mogott az a megfontolas
huzodik meg, hogy a hatranyok halmozodasa kiillondsképpen megneheziti az azokbdl vald

kiemelkedést.” (Andorka 2006)
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»Magyarorszagon a tarsadalmi kirekesztés fogalmi haszndlatardl és vizsgalatanak kisérleteirdl
csak a rendszervaltas ota beszélhetiink. Erdemes attekinteni roviden e jelenség okait. A 6 ok
abban keresendd, hogy a rendszervaltast megel6zoen a szegénység nem létez fogalomnak
tekintett jelenség volt Magyarorszagon. A rendszervaltas el 6tt a tarsadalom perifériajan ¢l
Oket beilleszkedési zavarokkal kiizdoknek és tobbszordsen hatranyos helyzetiieknek tituldltak,
akik kizardlag sajat devianciaiknak koszonhették kialakult helyzetiiket (Szalai 2002). A
szegénység eltitkolasdnak egyik legkomolyabb kovetkezménye az lett, hogy a
tarsadalomtudosok szamdra nem allt rendelkezésre megfeleld nyelvezet és fogalmi rendszer a

rendszervaltast kovetden dramai modon felszinre keriild jelenség leirasara.” (Jasz 2004:45)

»A tarsadalmi kirekesztés, a halmozott szegénység, a deprivacid kifejezések ugyanazon
tarsadalmi jelenség leirdsara szolgalnak, a kutaté nézdpontja donti el, hogy a szegénység
kialakuldsédhoz vezetd folyamatot, vagy a kiillonbdzd javaktol valdo megfosztottsagot, mint e
folyamat végtermékét veszi-e részletesebben gorcsd ald. Amennyiben a kialakuldshoz vezetd
ut jellemzoéinek leirdasa a kutatas témadja, akkor a tarsadalmi kirekesztés vizsgalatarol
beszEélink. A szegénységre vonatkozo szakirodalomban az empirikus vizsgalatok ¢&s
modszertani polémidk vannak talsulyban, meglehetdsen kevés a jelenségre vonatkozd
klasszikus értelemben vett tarsadalomelméleti megkozelités. ... Két alapvetd elméleti iranyzat
kapcsolodik a szegénység-problematikahoz a szocioldgiaban: a funkcionalizmus ¢és a
konfliktuselmélet. Mindkét irdnyzat a tarsadalmi egyenl6tlenségek kialakuldsanak, a
tarsadalom tagolodasanak folyamatat magyardzza mas-mas faktorokra helyezve a hangsulyt.
A funkcionalista megkozelités szerint a tarsadalmi egyenl6tlenségek kialakulasanak o oka,
hogy a tarsadalomban sokféle, a kdzdsség szamara eltérd jelentdségli feladatot kell ellatni,
amelyet a k6zosség mas-mas modon jutalmaz. (Spéder 2002). A magas iskolai végzettséget és
a sajatos, az atlagember altal nem birtokolt képességeket igényld feladatok ellatdsdra nem
mindenki alkalmas. A funkcionalista iskola jeles képvisel6i, Davis és Moore szerint az
elobbiekbdl kovetkezdéen a tarsadalmi  egyenldtlenségek kialakulasa a pozicidk eltérd

fontossaganak, valamint az egyes emberek nem azonos képességeinek koszonhetok.

A konfliktuselméleti iskola elméleti hatterét a marxizmus adja, mely szerint a kapitalista

tarsadalom tagolodasa a tulajdonon alapuld kizsdkmanyoldson alapszik. A modern
2
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tarsadalomban ehhez jarulnak még hozz4 a perifériara kertilés szempontjabdl fontos tényezok:
a szervezeti hatalom ¢és a képzettség, amelyek szintén jelentésen befolyasoljak egyes
tarsadalmi csoportok kiszolgaltatott helyzetbe Kkeriilését. A szegénység e folyamatok

ereddjeként alakul ki.

Mindkét elméleti megkozelités szerint a szegénység mélyebb strukturalis valtozasok
kovetkezménye, és a munkaerd-piaci helyzet all az esetek tilnyomo részében a vizsgalatok

fokuszaban.

Az 1980-as években az eldbbiekben vazolt funkcionalista ¢és konfliktuselméleti
megkozelitések folytatdsaként ¢€s tovabbgondoldsaként megjelentek a tobbdimenzios
elméletek, amelyeket leginkdbb Geiger, Lenski ¢és Blau munkéssaga fémjelez. A
tobbdimenziés szemlélet megjelenése lehetové tette a szegénységvizsgalatok finomitasat, igy
megteremtddtek a feltételei a tobbszordsen hatranyos helyzetben €16k, a deprivalt helyzetiiek
vizsgalatanak is. E szemlélet jelentdsége tovabba abban rejlik, hogy a kutatok mar nemcsak
egyetlen faktor, a foglalkoztatds mentén probaljak leirni a szegénység kialakulasanak
folyamatat, hanem a tarsadalmi helyzet fogalménak hasznalatdval az inaktiv rétegekrdl is

probalnak informaciokat gytijteni.

Ez azért fontos eldrelépés, mert a szegények tobbsége ma mar inaktiv pozicidban van, tehat
nem adhaté a szegénységrol atfogd kép e csoport vizsgalata nélkiil. Az 1980-as években
Amerikdban egy 0j fogalom jelent meg a tarsadalmi strukturdt elemzd irasokban, az
underclass fogalma. E fogalmi elnevezéssel a halmozottan hatranyos helyzetli csoportokat
kivantak leirni és besorolni. Europaban ugyanerre a csoportra a kirekesztett jelzot kezdték el
hasznalni. A tarsadalmi kirekesztés a joléti allamokban bekovetkezett valsagjelenségek
elemzése, illetve az olajarrobbands kovetkeztében bekovetkezett strukturalis atrendezédések
miatt és a globalis kihivasokra adott nemzetdllami valaszok révén keriilt a figyelem
kozéppontjaba (Szalai 2002). A tarsadalmi kirekesztés fogalmanak megsziiletése kezdetben
foként Franciaorszagban és Anglidban az 0j tipusu szegénység leirasara szolgalt, az Eurdpai
Unidban 1985-ben vezették be hasznalatdit. Az Unio torténetében a kirekesztéssel

kapcsolatosan a fordulopontot az 1997. évi Amszterdami Szerz6dés jelentette, melynek 137.
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cikkelye szerint a tarsadalmi kirekesztettség felszamoldsadra az Eurdpai Unid orszégainak
atfogo stratégiara van sziikségiik (Foti 2003). A szerzddés jelentésége abban rejlik, hogy
nemcsak deklaralta a kirekesztettség megsziintetésének fontossagat, hanem a foglalkoztatason
tul kijelolte azokat az egyéb célteriileteket, ahol szintén tovabbi beavatkozasokra van sziikség,
példaul lakashelyzet, kozlekedés, kommunikaci6. A fogalom tisztazdsdhoz ujabb jelentds
elorelépés tortént Atkinson munkdssaga révén, aki szerint a tarsadalmi kirekesztddés olyan
elszigetelddési folyamat, amely sordn az egyes embereknek és tarsadalmi csoportoknak nincs
valasztasi lehetdségiik (Foti 2003). Mig a szegénységvizsgalatok kozéppontjdban a jovedelmi
viszonyok allnak, a kirekesztés kutatasanal tobb tényezd egyideji vizsgalatara van sziikség.”

(Jasz 2004:43-45)

A rendszervaltds utani idoszakban a gyerekeket érintden keriilt sor a fogalom jogszabalyi
meghatarozasara, eldszor a kozoktatasi torvényben (1993. évi LXXIX. torvény 121. §-a),
késdbb a gyermekvédelmi torvényben (a 2013. évi XXVIL. térvény 45. §-a alapjan modositott
1997. évi XXXI. torvény 67/A. §-a alapjan). A fogalom jogszabalyba torténd beemelését
elsdsorban az oktatdsi szegregacido csokkentése, illetve a palyazati forrasok célzott
felhasznaldsa motivalta, valamint az a tény, hogy az etnikai hovatartozas nyilvantartasanak
hianyéaban eszkozt/modot kellett talalni a jobb célzas érdekében a legkedvezdtlenebb oktatasi
helyzetben 1év0 cigany gyermekek eléréséhez. A kozoktatasi torvényben megjelend definicio
lényegében két tényezOt vizsgalt: alacsony jovedelem (a gyereket neveld haztartas egy fore
esO havi jovedelme a minimal nyugdij, illetve annak meghatarozott szazaléka alatt marad),
illetve a sziild iskolai végzettségét (nyolc altalanost nem haladja meg). A két tényezd
eléfordulasanak gyakorisdga kutatdsi adatok alapjan a cigdny gyermekeket neveld
haztartdsokban jelentdsen meghaladta a nem-cigdny népességre jellemzd szintet. A két
tényez6 egyiitt jarasa pedig megkdzelitéleg haromnegyed részben cigany héaztartasokra volt
jellemzd. Az elsd esetben (csak jovedelmi szegénység) hatranyos helyzetlinek, a masodikban
(két tényez0 egyiittes eldfordulasa) halmozottan hatranyos helyzetiinek mindsiilt a gyerek. Ez
a definici6 jelentdsen valtozott 2014-ben, amikor a vonatkozd szabalyozas atkerilt a
gyermekvédelmi térvénybe. Ennek alapjan dnmagéban a jovedelmi szegénység nem jelent

hatranyos helyzetet, de alapfeltétele a besorolasnak. Amennyiben a kedvezdtlen anyagi
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helyzet mellett a haztartdsra jellemzd az iskoldzottsdgi, munkaerdpiaci vagy lakhatasi
koriilmények egyikének kedvezotlen szintje, a gyerek hatranyos helyzetiinek mindsiil.
Amennyiben e hatranyok koziil legalabb kettd jellemzi a héztartast, a gyerek halmozottan

hatranyos helyzetiinek tekintendd.

»A vonatkozo szabalyozét eddig a kozoktatasi torvény tartalmazta, azonban az uj definicio
nem csak tartalmaban valtozott jelentésen ez év 6szét6l, hanem a szabalyozo éagazati
kiterjedtségében is. Az oktatdsi szektor ugyanis a szocialis dgazatnak delegalta a definicios
feladatot, és az 1) gyermekvédelmi torvénymodositasok sordba helyezte a hatranyos helyzet
kategorizalasat. Igy a jelen jogszabalyi lehatarolas a szocialis és az oktatasi agazat szaméara
egyarant meghatarozza, hogy kiket sorolunk a hatranyos helyzetii és halmozottan hatranyos
helyzetli gyermekek, tanulok kategdridjaba, és egyuttal az uj szabalyozd 0-25 éves kor kozé
helyezve kiterjeszti iddben is a gondoskodés lehetdségét. Ez a fajta jogharmonizacié a
tdmogatasok egymasra épiilésével célzottabb tadmogatdst eredményezhet, a vizsgélando

kérdés, hogy valoban minden raszoruld bekertil-e az Gjradefinialt kategoriaba.

A két egymas kovetd torvényi meghatarozas szemléletében hasonlo: lehatarolaskor a
nevelésszociologia azon tudoméanyos megallapitdsara alapoz, mely szerint az iskolai
hatranyok egyik ereddje a gyermek csaladjanak szegénységgel és alacsony iskolazottsaggal
jellemezhetd hatranyos tarsadalmi helyzete. Az egymast felvaltd jogszabalyok a hatrany
okainak stlyozasaban, az erre €piild részletes kategorizalasban, és mindezzel sszefliggésben

az egyes csoportokba bevonhatok korében mutatnak alapvetd kiilonbséget. ...

A Kkategorizalassal részletesen foglalkozott az EMMI altal 2013. tavaszan Osszehivott
Antiszegregacios kerekasztal tobb alkalommal is. Az {iléseken tobbszor téma volt a hatranyos
helyzet 1) kategorizalasa, illetve az ezzel kapcsolatos elonyok és hatranyok is. Az EMMI a

Kerekasztal ezzel kapcsolatos felvetéseire irasban valaszolt.

A vonatkoz6 jegyzOkonyvek és szakmai anyagok attekintése megerdsiti és tovabb arnyalja az
uj kategorizalassal kapcsolatos eddigiekben leirt dilemmakat. Az EMMI ¢és a Kerekasztal

legfontosabb megallapitasait az alabbiakban foglaltuk 6ssze.
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Kevesebb hatranyos helyzetli lesz a tovabbi egy feltétel miatt és kevesebb halmozottan
hatranyos helyzetli lehet a tovabbi két feltétel miatt, valamint a HH-s és HHH-s kategoriak
kozott mozgas varhato. Hatranyt jelent, hogy a 3-as szintii OKJ képzés az 4j OKJ jegyzék €s a
szakképzési torvény értelmében kozépfoku végzettségnek mindsiil, igy az ilyen végzettségli
szllé gyereke mar nem jogosult a kategdriaba keriilésre, és ez egyuttal a sziild tanulasara,

képzésére ellendsztonzoként hat.

A szegregacid szempontjabdl a HHH-s gyerekek 1étszamat és telepiilésen/intézményen beliili
aranyat vizsgaljuk. Az 0j definicio szerint vélhetden lesz olyan HHH-s gyerek, aki mar csak
HH-s lesz. Igy fennall a veszélye annak, hogy a szegregacio minden intézkedés nélkiil
enyhiilni fog — kizardlag papiron. Vagyis lehetévé valik az eddiginél nagyobb mértéki
szegregalas azaltal, hogy a kordbban igen, de az 10 kategorizalas szerint mar nem HHH-S
gyerekeket egy osztalyba vagy egy iskolaba lehet helyezni anélkiil, hogy ezaltal formalisan a
HHH — nem HHH ardnyok sériilnének. Ezzel a szegregacié szempontjabol amuigy sem
kedvezd magyarorszagi helyzet 1ényegesen kedvezdtlenebbé is valhat az eddigiekhez képest.
Tovabba jogértelmezési vita folyt arr6l, hogy kiszorulnak-e a kozfoglalkoztatottak gyerekei,

vagy sem a HHH-sok koziil. Ez a vita az6ta sem zarult le.

A felsorolt problémalista mellett ki kell emelni az 0j szabalyoz6 azon pozitivumat, hogy —
kutatadsi adatokkal igazolhaté moddon - minden gyermekvédelemben felnovd gyereket
automatikusan halmozottan hatranyos helyzetlinek tekint. (Varga 2012) Ez a régota vart
dontés rendkiviil fontos és idvozdlendd, azonban lathaté az is, hogy a halmozottan hatranyos
helyzet 0j kritériumrendszere tobb ponton is vitathatdan rendezi at a kategoridba tartozok
korét. Valamennyi gyermekvédelemben ¢él6 bekeriilésével kozel huszonnégyezerrel nd az
ellatottak szama, de féld, hogy a csaladban felnovok szamara az RGYK melletti kotelezd
elvardsok nem csak a kategoriaba keriilést nehezitik, hanem az iskoldzatlan csaladi kornyezet
szempontjat nem kelléen hangstlyozva részoruld gyerekek hozzaférését korlatozzak a
kategoriaba keriiléssel jaro tdmogatasokhoz. Az 0j kategorizalas indokladsa szerint a fogalom
ujraértelmezése a problémak ,részletesebb, problémaérzékenyebb ismeretét eredményezi,
pontosabb személyi ¢és teriileti célzast tesz lehetévé a meglévd tamogatasokban,

szolgaltatdsokban...” (T/1047 szamu torvény modositasarol, 47. oldal). Az indoklés nem tér
6
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ki arra, hogy megkdzelitésében eltér az eddigiekben jol lehatarolt, tudomanyos kutatasokkal
alatdmasztott hatranyos helyzet ¢s halmozottan hatranyos helyzet kiilonbségtételétol, mely
szerint iskolai hatranyt jelent a szegénység (RGYK), és hatranyhalmozddast okoz a sziilok
iskolazatlansdga, mivel az erdteljesebben hat az iskolai sikertelenségre. (Kertesi — Kézdi

2008, Lawton 2003, Douglas 2003)

Lathatoan az 0j szabalyozd nem kovetkezetesen alkalmazza ezt a tudomanyos megallapitast,
hanem a hatrany fokozodasat a szegénységgel (RGYK) 0Osszefiiggésben allo okok
(munkanélkiiliség) ¢és kovetkezmények (elégtelen lakéaskoriilmények) megjelenésével is
igazoltnak fogadja el. Vagyis az 0j jogszabaly igy kiemeli a fokuszbol az iskolazatlan sziildi
hattér meghatarozo voltat, ugyanakkor ezzel a megoldassal nem oldja fel azt az eddigi
dilemmat, hogy nyolc altalanosnal alig magasabb iskolai végzettségli sziilok gyermekei

miként tarthatok bent a halmozottan hatranyos helyzetli kategéridban.” (Varga 2015)

A hatranyos helyzet — halmozottan hatranyos helyzet besorolas a felsdoktatasban résztvevd
hallgatokat is érinti. Az alapképzésre jelentkezd 25 évnél fiatalabb felndttek 40 plusz pontban
részesiilnek, amennyiben rendelkeznek a hatranyos helyzetrdl szo6l6 jegyzdi, gyamhatosagi
igazolassal. A mester képzésre torténd felvételinél ,kotelezOen adandd tobbletpont az
esé¢lyegyenldség alapjan, azaz hatranyos helyzetért, fogyatékossagért, gyermekgondozasért
(Jogcimenként, kiilon-kiilon kell meghatdrozni a kaphatd tobbletpontokat). Az
es¢lyegyenldség jogcimen a jelentkezOk legalabb 1, de legfeljebb 10 tobbletpontra
jogosultak.” (Felséoktatasi felvételi tajékoztato 2018)

»A tarsadalmi egyenlOtlenségek novekedése és a mobilitds csokkenése vilagszerte aggaszto
tendencidkat mutat. Magyarorszdgon a kozoktatas szegényeket sujto, feltlinden diszkriminativ
jellege az elmult évtizedekben sulyos veszélybe sodorta a tdrsadalmi mobilitast. A
felsGoktatas-politika a belépést nehezitve (minimumpont-emelések, dudlis tandijrendszer,
tandijemelések) €s a teljesitményelvet tilhajszolva tovabb sulyosbitotta a helyzetet, amit a
Didkhitel- bevezetése sem tudott ellensulyozni egy olyan koérnyezetben, ahol az allam
felsdoktatas-ellenes propagandat folytat, és kozben drasztikusan csdkkenti a finanszirozést. A

hibas szabalyozas miatt a tobbletpontok rendszere sem miikodik megfeleléen. Mindezek miatt
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a halmozottan hatranyos helyzetl hallgatok felsdoktatasbeli részaranya felvételkor jelenleg fél
szazalék koriill mozog, ami a gimnaziumi féréhelyek tervezett radikalis sziikitése miatt

varhatoan el fogja érni az abszolut nulla szintet.” (Berlinger - Megyeri 2015: 674)

»A felvett HHH-hallgatokrol — az OH adatbazisanak egyedi lekérdezésébol nyert 2012-es

adatok ¢és az OH [2015] alapjan — a kdvetkezd informacidink vannak.

— Két-haromszor nagyobb gyakorisdggal vesznek részt a felséfoku szakképzésekben, mint az
atlagos felsofoku hallgatok. Ezek a képzések rovidebb ideig tartanak (két év), olcsobbak és
tipikusan alacsonyabb a bekeriilési ponthatar, azonban a diploma munkaerd-piaci értéke is

alacsonyabb.

— Néhany intézményben az atlagosnal nagyobb a HHH-didkok ardnya (példaul a Debreceni
Egyetem, Nyiregyhazi Fdiskola, Miskolci Egyetem, Szegedi Tudomanyegyetem, Pécsi
Tudomanyegyetem ¢és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem). Mdas intézményekben jelentOsen
kisebb az aranyuk (példaul Budapesti Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapesti
Gazdasagi Foiskola, Budapesti Miiszaki Egyetem és Budapesti Corvinus Egyetem).

— A lanyok aranya joval magasabb, mint az megszokott: részardnyuk 71 szazalék, mikozben a

crer

— A képzési teriiletek szempontjabdl elényben részesitik a bdlcsészettudomanyokat és a
pedagdgiat, az orvos- és egészségiigyi tudomdnyokat (kiilondsen az apolds és betegellatas
alapszakot), a kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzési programokat és valamelyest a
természettudomanyi/tanari szakokat. Ezzel szemben a gazdasigtudoméanyi képzésekben
sokkal kisebb aranyban vesznek részt, mint a teljes populacio tagjai. ... Ezzel a megoszlassal
az a probléma, hogy a legmagasabb jovedelmet és foglalkoztatast igérd, tehat az anyagilag
leginkdbb megtériilé diplomdk a miiszaki, informatikai és gazdasagi képzésekhez
kapcsolddnak (Veroszta 2013). Vagyis ezek a teriiletek segitenék a leginkabb a szegénységbdl
valo kiemelkedést. A miiszaki, informatikai képzésekre alacsonyabb ponthatérral is be lehet
jutni, kdnnyebben elérhetd az allami 0sztondij, de mindenképpen nagy sullyal esik latba a

matematika eredmény, és utdna sokkal nagyobb a lemorzsolodas. A gazdasagi képzésekre
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allami 0Osztondijas helyre szinte lehetetlen bejutni (460 koril van a ponthatdr minden
intézményben), a matematika egyes esetekben kivalthatd torténelemmel és idegen nyelvvel,
és utdna viszonylag kicsi a lemorzsolodas. Ugy gondoljuk, hogy a miiszaki, informatikai
teriileteken nagy visszatarto erd lehet a megfelel6 matematikai ismeretek hidnya. A gazdasagi
teriileteken ehhez még hozzaadddik az allami 6sztondijak elérhetetlensége is.” (Berlinger -

Megyeri 2015: 690)

,2007-2011-ig mind a jelentkezdk, mind a felvettek kozott ndtt a hatranyos és halmozottan
hatranyos tanulok ardnya. Az Osszes elsé végzettségért (vagyis minden felvételi eljarasban,
minden munkarend szerinti alapképzésre, osztatlan képzésre vagy felséfoku szakképzésre)
jelentkezd kozott a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli tanulok ardnya 7 szazalék
volt, mig azok korében, akik a jelentkezés évében érettségiztek, és az altalanos eljarasban
jelentkeztek a felsdoktatasba, 10 szzalék, ami arra utal, hogy a hatranyos helyzetliek kisebb
valosziniiséggel adjak be jelentkezésiiket a potfelvételi eljarasban, keresztféléves képzésre
vagy az érettségi utan tobb évvel, mint a tobbi tanuld. A felvettek kozott hasonld aranyokat és
valtozasokat latunk, mint a jelentkezOk kozott. 2012 utan mind a jelentkez6k, mind a felvettek
korében nagymértékben csokkenni kezdett a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii
tanulok aranya. Az Osszes jelentkezd kozott 2012—2016-ig 7,4-r61 1,3 szazalékra csokkent a
HH ¢és HHH tanulok aranya, azok korében pedig, akik az altalanos eljarasban jelentkeztek, €s
a jelentkezés évében érettségiztek, a 2012-ben mért 10,1-r6l 2 szazalékra. A felvettek kozott
is hasonl6 tendenciat latunk. A csokkenésben feltehetéen szerepet jatszott, hogy 2013.
szeptember 1-jét6] megvaltoztak a tanulok hatranyos és halmozottan hatranyos kategoriaba

sorolasanak torvényi kritériumai.

A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetlieck korében a ndk nagyobb aranyban
jelentkeztek és nyertek felvételt a felsdoktatasba, mint a férfiak, de 2012 utan a ndk kozott
gyorsabban csokkent a jelentkezOk ¢€s a felvettek kozti arany, ezért a vizsgalt id6szak végére a
két nem kozotti kiillonbség nagymértékben mérséklédott. A szakgimndziumokban tanuldok
korében nagyobb volt a felsdoktatdsba jelentkezd és felvett hatranyos és halmozottan

hatranyos helyzetieck aranya, aminek részben az a magyarazata, hogy a gimnaziumokba
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kisebb aranyban jarnak hatranyos helyzetii tanulok. 2013 utdn az iskolatipusok kozotti

kiilonbség is csokkenni kezdett, és 2016-ra gyakorlatilag megsziint.” (Varga 2018: 158-159)

A hazai szabalyozasban a terlileti egyenlétlenségeknél ugyancsak alapfogalom a hatranyos
helyzet. Hatranyos helyzeti térségekrol, kistérségekrdl (jarasokrol). Az érintett térségeket
lehatarold rendszer 1986 6ta folyamatosan alakult ki. A hatranyos helyzet kritériumrendszere
folyamatosan valtozott, de alapvetéen komplex mutatokra épiil. A jelenleg érvényben 1évo
szabalyozas alapjan 4 mutatocsoportbol és 24 indikatorbol all6 komplex mutaté alapjan
hatarozzdk meg a jarasok fejlettségi rangsorat. Az orszagos atlagtdl elmaradd jardsok a
hatranyos helyzetliek, melyek ko6zott harom kategoriat kiilonboztet meg a szabalyozas: (1)
kedvezményezett jarasok, (2) fejlesztendd jarasok, (3) komplex programmal fejlesztendd

jarasok. (290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet)

»A rendszervaltozas utdni folyamatok minden atalakuld kelet-eurdpai tarsadalomban, igy
Magyarorszagon is kiélezték a tarsadalmi—gazdasdgi egyenldtlenségeket. Ezek az
egyenldtlenségek, mint lattuk, erds teriileti bedgyazodast mutatnak, mégpedig oly moddon,
hogy az orszag tradiciondlisan nyugat-kelet iranyt fejlettségi lejtdjét kovetik. A human
erOforras tertileti kiilonbségeinek a munkanélkiiliségre vonatkozé hatasa adataink alapjan is
bizonyitottd valt. ... Magyarorszadg észak-keleti és dél-nyugati térségei kozott talalhatd a
legtobb szegény kistérség. ... A HSZI és a jovedelemi rés mutatok kozott erds kapcsolat
létezik, a szegény kistérségek nagy részében kis jovedelmi kiilonbségeket tapasztalunk, a
»gazdagabb” kistérségek nagy részében viszont nagyon magasak a jovedelmi kiilonbségek. ...
a gazdasagi, tarsadalmi, jovedelmi és szocidlis jelenségek kapcsolata nem egyszerli ok-
okozati kapcsolat. Ezek a jelenségek egyszerre okai és kovetkezményei is a tarsadalmi
valtozasoknak, annak a helyzetnek, amely napjainkban a vizsgalt kistérségekre jellemzd. Az
adatok jol érzékeltették, hogy a teriileti-tarsadalmi hatranyoknak a mérséklése egyeldre a
vagyak csoportjaba tartozik, s nem rovid, vagy kozéptavh feladat.” (Obadovics — Bruder —
Kulcsar 2011: 155)

Témank szempontjabol a teriileti szinten meghatarozott hatranyos helyzetnek a

beavatkozas/fejlesztés szocidlpolitikai alapelveit tekintve van jelentdségiik. Tertileti célzassal

10



Eurépai Unié
Eurdpai Szocialis
Alap

MAGYARORSZAG : ry
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENYI @

ExL:T~E EFOP-5.2.5-18-2018-00008

Tarsadalmi innovaciok — Uj médszerek kidolgozasa Elethosszig tarto
tanulas a Neumann-galaxisban hatranyos helyzetbdl is

a forrasok sziikdssége esetén érvényesithetd a ,,fokozatos univerzalizmus” elve (valamilyen
rendszer, ami késObb univerzalis lesz vagy lehet, eldszor a legrosszabb helyzeti
telepiiléseken, térségekben keriil bevezetésre — Gyermekszegénység elleni Nemzeti Program
2006). A fejlesztési forrasok célzasakor érvényesitett ,,explicit, but not exclusive targeting”
(Council of the European Union 2009, Principle No. 2) révén pedig a célzas hatékonysaga
megmarad (olyan térségekre iranyul, ahol a hatranyos helyzeti csoportok ’stirisddnek’),
azonban ekdzben nem zarja ki a nem hatranyos helyzetliek részvételét sem (ezzel is erdsitve a

befogado jellegli fejlesztések megvaldsitasat).

,» ... a magyar népesség iskolazottsdganak térszerkezete milyen strukturat mutat, vannak-e jol
lehatarolhat¢ teriileti kiilonbségek, és mindez mennyire fiigg 6ssze az adott térség tarsadalmi-
gazdasagi helyzetével. Az elmult két népszamlalas adatai alapjan kovettem nyomon a
népesség iskoldzottsdganak valtozasat kistérségenként. Megallapitottam, hogy a magasabb
iskolai fokozatok teriileti terjedése folytatodik, és fO0 tendencidi nem véltoznak. A magasabb
iskolai fokozatok teriileti terjedése koOzben rogziilnek a kedvezdtlen helyzetii térségek,
amelyeket a lakossag gyenge iskolazottsaga jellemez. A kedvez6 adottsagu térségek pozicioja
is megmaradt, illetve tovabb javult. A lemaradok, kiillondsen az extrémen rossz helyzetii
lakossagi csoportok esetében bar észrevehetd javulés figyelheté meg, de ndvekedtek a tertileti
¢s tarsadalmi egyenlOtlenségek is. Az ollo két szara — kedvezd és kedvezbtlen adottsagu

térségek kozott — folyamatosan nyilik, ami rontja az orszag fejlddésének kilatasait.

A gyengébben iskoldzott térségek az évtized soran valtozatlanul ugyanazok, koriikben
jelentds dinamikét csak néhany nagyvérosi kornyéken tapasztalhatd. Legnagyobb teriileti
kiilonbség a felséfokon végzettek korében mutathatok ki, ez az a végzettségi fokozat, ami az
elmult években a legdinamikusabban novekedett. A térség iskolazottsaga és a tarsadalmi,
gazdasagi helyzete kozott jelentés Osszefliggés mutathatdo ki. Azokban az észak-keleti
térségekben, ahol a roma/cigany lakossag koncentraltan ¢€l, kiilonosen feltind az iskolazottsag
és a tarsadalmi-gazdasagi helyzet kozotti Osszefliiggés. A teriileti elemzésem alapjan
Osszegzden elmondhatd, hogy ott csokkent kevésbé az iskoldzatlansag, illetve ott maradt
valtozatlan, ahol kordbban is magas volt az iskoldzatlan népesség aranya. Mdas szoval az

alapvetéen alacsonyan iskolazott népesség egy-egy teriileten ¢élve nem igazan tud segitség
11
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nélkiil elére 1épni. Ugyanakkor azonban sziikséges a masik polusra is figyelni, azokra a
térségekre, ahol dinamikusabb az iskolazottsag novekedése, illetve rendszeresen magas az
iskoldzottsag. Ez jelenti a gazdasag — ¢€s persze a tarsadalom — dinamikus fejlodésének
lehetOségét, igazodasi pontokat a kevésbé iskolazottak szdmara. Ebben a fejezetben
alkalmazott kartografikus modszerek darnyaltan mutattdk be a vizsgdlt két népszamlalas
kozotti valtozast, ravilagitva arra, hogy az orszagos atlag mogott milyen térbeli eltérések
figyelhetok meg. Ennek megfeleléen nem csak az orszédg ,kiils6”, hanem belsd perifériai is

lehatarolhatok voltak.” (Hives Tamas 2015: 201-202)

A hatranyos helyzet és a halmozottan hatranyos helyzet kategéria nem hazai sajatossag,

nemzetkozileg hasznalt fogalom. Szerepel az Eurdpai Uni6 kiilonb6zé dokumentumaiban.

»A  tarsadalmi  kirekesztés mérséklése, a  halmozottan hatranyos helyzetiiek
¢letkoriilményeinek javitdsa az egyik legsiirgetobb Ossztarsadalmi feladat, amely szamos
szintéren igényel reformokat. ... az 1997. évi Amszterdami Szerzddés ota a tarsadalmi
kirekesztés az egyik leggyakrabban hivatkozott sz6 az Unidban. ... Az EU célkitlizéseket
fogalmazott meg a Kkirekesztettség mérséklésére vonatkozoan, amelyek be kell, hogy
¢épiiljenek minden tag- és csatlakozni kivan6 orszag nemzeti €és regiondlis politikajaba. A
tagorszagok kétévente nemzeti cselekvési terveket készitenek, mutatokat dolgoznak ki a

tarsadalmi kirekesztettség mérésére, valamint feliilvizsgaljak és értékelik a cselekvési tervet.

A tarsadalmi kirekesztddés elleni stratégia minél sikeresebb megvaldsitasat a 2002. januar 1-
jétol életbe lépett Kozosségi Akcidprogram is segiti, amelyhez Magyarorszag is csatlakozott
2002 juliusdban. Fontos fejlemény, hogy a Magyar Kormany 2003-ban elkészitette a
tarsadalmi beilleszkedésre vonatkozdé Kozés Memorandumot, amely a legfontosabb
szakmapolitikai intézkedéseket és iranyokat tartalmazza. A Memorandum elfogadasat
kovetden hazanknak el kell készitenie az elsd tarsadalmi kirekesztés elleni nemzeti cselekvési

terveét is.

A tarsadalmi kirekesztés problematikdja, a jelenség rendkiviil komplex jellege elorevetiti azt a

tényt, hogy mérséklése €s megsziintetése csak akkor lehetséges, ha megtorténik a kiilonb6zo
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szakmapolitikai dontések és az e célra fordithatd forrasok elosztasanak dsszehangolasa. (Jasz

2004: 54)”

A kérdéskor hangstlyozottan jelenik meg a gyermekekre irdnyuld politikdkra vonatkozo
ajanlasokban, anyagokban. Ez a kozelités tagabb, mint a hazai, gyermekvédelmi
jogszabalyokon alapuld fogalomhasznalat. ,,Gondoskodni kell arrél, hogy kiilon figyelmet
kapjanak a halmozottan hatranyos helyzetti, ezért kiilondsen veszélyeztetett gyermekek, igy
példaul a roma gyermekek, a migrans vagy etnikai kisebbséghez tartozo gyermekek, a sajatos
igényli vagy fogyatékos gyermekek, az alternativ gyermekgondozési rendszerekben ellatott
gyermekek, az utcagyerekek, a bebortonzott sziilok gyermekei, valamint a szegénység
veszélyének kiilonosen kitett haztartasokban — példaul egysziilés csaladokban vagy
nagycsalddokban — él6 gyermekek™ (Eurdpai Bizottsag 2013, A szakpolitikdk horizontalis
elvei, 59/6)

Az uniés dokumentumokban a hatranyos helyzet fogalmahoz képest joval gyakrabban jelenik
meg a szegénység kirekesztettség, deprivacio fogalma, valamint mindig az adott beavatkozasi,
fejlesztési teriilethez kapcsoloddan az Un. sériilékeny, kiszolgéltatott (vulnerable) csoportok
meghatarozasa a jellemzd. Az Europa 2020 Stratégia Szegénység elleni eurdpai platformja
olyan programok fejlesztését ¢és megvalositasat szorgalmazza, amely a ,leginkabb
sériilékeny” csoportokat célozza. A platform ezek kdzé sorolja az egysziilds csaladokat, az
1dds ndket, a kisebbségi csoportokhoz tartozokat, a romékat, a fogyatékossaggal €16 és a
hajléktalan embereket. (COM /2010/ 2020 final) Az Europai Bizottsag 2013-as anyagaban a
leginkdbb sériilékeny csoportként a gyerekeket, a fogyatékossaggal €16 €s a sériilékeny

helyzetben 1év6 felndtteket sorolja. (COM/2013/0269 final)

A hazai LLL keretstratégia definiciot nem ad, de az intézkedési terv pontjaiban megnevezi
azokat a csoportokat, melyekre az LLL hangsulyozottan iranyul. Kiemeli a munkaerdpiaci
szempontbol hatranyos helyzetli felndtteket, és ezen a csoporton belill a roma ¢és a
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztathatésaganak javitasat, valamint a

»hatranyos ¢és halmozottan hatranyos helyzeti, kiemelten a roma szarmazasu és a
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gyermekvédelmi szakellatasban részesiild tanulokra, hallgatokra™ vonatkoz6 intézkedéseket,

fejlesztéseket. (1705/2016. (XII. 5.) Korm. hatarozat)

Kapitany tanulmanya a kiilonféle hatranyos helyzetek generaciok kozotti atorokitésével
foglalkozik. Kutatasi kérdésiik az, hogy milyen tényezok segitségével magyarazhato az egyes
iskolai végzettségi fokozatok megszerzése, a korai iskolaelhagyas, illetve a sikertelen
karrierkezdet. Eredményeik alapjan ,,a kozépfoku iskolatipus kivalasztasa kulcsesemény a
késobbi sikeres karrierkezdet szempontjabol. A modellek ezenkiviil arra is utalnak, hogy a
szil6i haztartas segélyezett volta, illetve az, ha a sziil6i haztartdsban senki nem rendelkezett
munkajévedelemmel, szintén noveli a gyermek késdbbi sikertelen karrierkezdésének esélyét.”

(Kapitany 2012:3)

,Ha az intergeneracios mobilitas f6 eszkdze az oktatas, akkor a nagyléptéki felfelé mobilitas
f6 eszkoze a felsdoktatds. Statisztikai adatok széles kore tdmasztja ald, hogy a diplomésokat
nagyobb eséllyel foglalkoztatjak, tobbet keresnek, elégedettebbek az életiikkel és tovabb
¢lnek, mint a nem diplomasok (lasd példaul OECD [2013]).

Vilagszerte megfigyelheté tendencia, hogy bar a diploméasok részaranya folyamatosan
emelkedik, a diplomdval szerezhetd tobblethaszon nem csdkken (Kertesi—Kollo [2006].4
Masképpen fogalmazva a felsdoktatds hatdrhaszna nem csokkend, és ez foként annak
koszonhetd, hogy a felsoktatds valt a technologiai fejlodés €s az innovacio és ezaltal a

gazdasagi novekedés motorjava (Barr [2001]).

Mindezt figyelembe véve, Barr (2010) harom {6 kovetelményt fogalmaz meg a felsdoktatassal
szemben: legyen tOmeges, mindségi ¢és hozzaférhetd. A hozzaférés lényegében az
esélyegyenldséget jelenti, amelynek szamos lehetséges definicioja koziil a kovetkezot
tekintjiik: a felsdoktatasnak nyitottnak kell lennie barki szamara megfeleld képességek és
szandékok esetén; azaz a részvétel nem fiigghet a csaladi, vagyoni, jovedelmi, lakohelyi stb.
helyzettdl. A hozzaférés sériilésének nyilvanvald jele az, ha egy-egy tarsadalmi csoport

részvétele a felsdoktatasban szignifikdnsan alacsonyabb, mint a stilya a teljes populacioban.
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A hozzaférési probléma lényegét szamos szerzd abban latja, hogy ha tandijkoteles a
felsdoktatas, akkor hidba Iétezik egy tomeges igényeket kielégitd didkhitelrendszer, a
szegények akkor is tavol maradnak a felsdoktatastol, mivel Ok tipikusan félnek az
eladdsodastol és altalaban mindenfajta befektetési kockazattol. Emiatt népszerii az az ajanlas,
hogy a fels6oktatds finanszirozasi rendszerében a tandijat és a diakhitelt ki kell még egésziteni
jelentds mértékli szocidlis 0sztondijakkal is a csaldd raszorultsdganak fiiggvényében (lasd
Semjén 2013). Innentdl latszolag mar csak az a kérdés, hogy az egyes elemeknek (tandij,
diakhitel, szocidlis 6sztondij) mekkora stlyt adjunk, figyelembe véve az allam koltségvetési

korlatjat is.

Barr (2012) azonban részletesen érvel amellett, hogy ez a népszerli vélekedés és az ebbol
szarmazo6 gazdasagpolitikai kdvetkeztetés alapvetden helytelen. Az empirikus adatok ugyanis
egyértelmiien azt mutatjak, hogy fels6oktatashoz valé hozzaférés legfobb akaddlya nem a
felsOoktatas finanszirozasi rendszerében keresendd, hanem sokkal inkabb a kozoktatasi
rendszerben. A korai iskolai lemorzsolodas, illetve a nem megfeleld altalanos iskolai ¢€s
kozépiskolai teljesitmény ugyanis kozvetleniil és nagymértékben magyardzza az alacsony

jelentkezési aranyokat €s az alacsony felvételi pontszdmokat.

... ha az allam tenni akar a felsdoktatasi esélyegyenldségért, akkor a legjobb, ha

— kiemelt figyelmet fordit a kozoktatasbeli teljesitmények novelésére, és azon beliil is a korai
fejlesztésre (bdlcsdde, dvoda), azaz kiemelt célként kezeli, hogy a kozoktatas kiegyenlitse az

es¢lyeket,

— megfeleld tdjékoztatassal noveli a tovabbtanulasi torekvéseket, célzott programokkal

crer

stb.),

— gondoskodik a didkok hiteles informalésarol (honlapok, adatbazisok, nyilt napok stb.),
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— altalanos, de megfizethetd tandijakat vezet be annak érdekében, hogy a koltségvetési

szempontok kevésbé korlatozzak a felsdoktatas méretét,

— kozremiikodik a tandijat és a megélhetési koltséget fedezd didkhitelrendszer 1étrehozasaban

(Barr 2012).

Ha a kozoktatas képes lenne tokéletesen kiegyenliteni az esélyeket, akkor a felsdoktatasban
nem lenne sziikség a hatranyos helyzetliek pozitiv megkiilonboztetésére (tobbletpontok,
tandijkedvezmények, 0sztondijak stb.). A valdsdgban azonban, ahol az iskolai teljesitmény
erésen fiigg a csaladi hattértdl, ezekre az esélykiegyenlité eszkozokre is sziikség van a
tarsadalmi veszteségek csokkentése miatt, de az atmenet gyorsitdsa érdekében ez esetben is

érdemes a korai fejlesztésre koncentralni az eréforrasok nagyobb részét.

Magyarorszagon az a sajatsagos helyzet alakult ki, hogy a kozoktatds nemzetkdzi mércével
mérve is rendkiviil diszkriminativ a szegényekkel szemben. Ezért a halmozottan hatranyos
helyzetlieck talnyomo6 része a gimnaziumig sem jut el, a felsOoktatasban pedig jelenleg
minddssze 0,5 szazalék koriil lehet az aranyuk, szemben az altalanos iskolai 13 szazalékkal. A
korai lemorzsolddas és iskolaelhagyas miatti alacsony végzettség konzervalja, st jratermeli

a szegénységet ¢s a kirekesztettséget.” (Berlinger - Megyeri 2015: 677-678)

A témaban attekintett szakirodalmak, dokumentumok, jogszabalyok
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet A kedvezményezett telepiilések besorolasardl és a
besorolas feltételrendszerérdl

106/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet A kedvezményezett jarasok besorolasarol sz616 290/2014.
(XI. 26.) Korm. rendelet modositasarol

1705/2016. (XII. 5.) Korm. hatdrozat az egész életen at tarto tanulasra vonatkoz6 szakpolitika

crer

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

24/2001. (IV. 20.) OGY hatarozat — a teriiletfejlesztési tdmogatasok €és a decentralizacio
elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérol
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2. Nemzetkozi tapasztalatok és eredmények az életen at tart6 tanulas terén — a
lemorzsolodast csokkentd, a tanulmanyok sikeres befejezését és a tovabbtanulast

segito fels6oktatasi lehetéségek

Az oktatas, a képzés esélyteremtd szerepe evidencia. Az iskolai végzettség meghatarozza a
munkaerdpiaci esélyeket és lehetdségeket. ,,A folyamatos tanulds sziikségessége azonban
nemcsak munkaerdpiaci perspektivabol, hanem egyéni és tarsadalmi szempontbol is indokolt,
hiszen a tanulds egyszerre segiti az egyén boldogulasat valamint a tarsadalom és gazdasag
fejlédését. A szakmai és tarsadalmi tudas mara rendkiviil sokrétlivé valt, nagyon eltérd egyéni
¢letpalydk és ismeretszerzési utvonalak alakultak/alakulnak ki. Az egyéni tanulési utak és a
rugalmas palyafutds tamogatasat el0segitd rendszerek kialakitasa a tdrsadalmi befogadas, a
gazdasagpolitika €s a munkaerd-piaci politika szempontjabdl egyarant elengedhetetlen.”

(Farkas Eva 2013:7-8)

Napjaikban az eurdpai oktataspolitikai gondolkoddst az Eurdpa 2020 Stratégidban foglalt

célkitlizések alakitjdk. Az Europai Tandcs 2010 juniusaban fogadta el az intelligens,
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crer

hozzajarulasat az EU 2020-as céljaihoz - készitette el hazank is azt a Partnerségi
Megallapodast, amely azonositja Magyarorszag legfontosabb kihivasait, és Kkitlizi {6
fejlesztési prioritadsait a 2014 ¢és 2020 kozotti idészakra. A Magyarorszagi Partnerségi
Megallapodas az Europa 2020 Stratégia 11 tematikus céljait kdvetve hatarozza meg a hazai

fejlesztés {6 iranyait, operativ programjait €s intézkedési terveit.

EU Tematikus cél 10: Az oktatasba és a képzésbe, tobbek kozott a szakképzésbe torténd
beruhazéas a készségek fejlesztése és az egész é€leten at tartd tanulds érdekében a kovetkezd

fejlesztési stratégiak fogalmazodtak meg:

A magyarorszagi oktatasi és képzési rendszer fejlesztéseinek kiemelt célja a nevelés-oktatas
eszkozeivel a tarsadalmi leszakadds megakaddlyozdsa és a tehetséggondozas egy olyan
koznevelési rendszerrel, amely 6nallo, felelds allampolgéarokat nevel. Ezt a célt tamasztjak ala
az utobbi id6szak szabalyozasvaltozasai; a Nemzeti Koznevelési Torvény (2011. évi CXC.)
megalkotasa, valamint az oktatdsi rendszer eddigi atalakitasai. A felsGoktatdsban fontos
torekvés, hogy minél tobb eurdpai szinvonalu felsdoktatasi miihely alakuljon, és a fejlesztések
hozzajaruljanak mind a fels6foktl végzettséggel rendelkezOk szdménak ndveléséhez, mind a
kutatoi utanpotlas bazisanak szélesitéséhez. A 10. tematikus célhoz kapcsolodo fejlesztéseket
a Koznevelési-fejlesztési Stratégia, Korai Iskolaelhagyas Elleni Stratégia, az Elethosszig
Tartd6 Tanulas Stratégidja, a Tudomdanypolitikai Stratégia, valamint részben a Nemzeti

Infokommunikacios Stratégia fogja kijel6lni.” (MPM 2014-2020; 59)

A dokumentum a tematikus célnak megfeleléen a képzett, megljulasra képes tarsadalom
érdekében az oktatas, képzés és a munkaerdpiac 6sszehangolasaval tobbek kozott a kovetkezo

iranyelveket rogziti.

- A fels6oktatas mindségének javitasa érdekében részben jobban kell figyelni a gazdasagi
szektortol kapott igényekre, masrészt a felsOoktatds ¢és a vallalkozasok kozotti
kapcsolatok erdsitésére, valamint a magyar felsGoktatds nemzetkdzi szerepvallalasanak

erdsitésére (oktatoi, kutatdi, hallgatéi mobilitas tamogatésa érdekében).
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- ,,A magasan kvalifikdlt munkaer6 szamanak novelése: A diplomas fiatalok aranya
elmarad az EU atlagtdl (1d. 30-34 éves korosztaly adatait a tablazatban). Az aktiv kortiak
korében is kedvezétlen a helyzet, a 25-64 évesek kb. o6téde diplomas, 31%-uk
legmagasabb végzettsége az érettségi, 29% szakiskolai vagy szakmunkds végzettségli.
2005 ota a legfeljebb 8 osztalyt végzettek aranya tobb mint 5%-ponttal csokkent (2013:
17,5%). A diplomaés foglalkoztatottak ardnya kdzeliti, de még nem érte el az EU27 atlagat
(2012: 25,8% vs. 31%, OFTK, 2013). A diplomaszerzést korlatozza a gyenge nyelvtudas
(nyelvvizsga hianya miatt oklevelet nem szerzettek aranya 2012-ben 22,2%; EMMI,
2013). Diplomas fiatalok ardnyanak novelése érdekében (kiilonos tekintettel a hatranyos
helyzetii fiatalokra) sziikséges a kozépfoku oktatasbol a felsdoktatasba torténd atmenet, a
felsGoktatasban tanuld hallgatok elémenetelének, valamint a felsdoktatas vonzerejének
javitasa.” (MPM 2014-2020;61)

- FEurdpai szinvonali felsdoktatdsi képzokdzpontok és képzések kialakitasaval
fokozottabban be lehet kapcsolddni az eurdpai képzokozpontok halozataba, kiterjeszthetd
a felsdoktatas versenyképessége (ezaltal novekszik a kiilfoldi hallgatdévonzo6 képesség is,
nd a hallgatoi és oktatokutatéi mobilitds). Fontos erdsiteni a felsdoktatasi intézmények
kompetenciajat, hogy aktivabban bekapcsolodjanak az eurdpai kutatasi programokba (pl.
Horizon2020, FET, EIT KIC).

- A felsoktatasban a csokkend szamu belépd korosztilyok miatt elkeriilhetetlen a
kapacitasfeleslegek atalakitasa, ezzel parhuzamosan a mindségi oktatds, a felndttképzeés,

az LLL-jellegli képzések iranyaba valhat sziikségessé az elmozdulas.

Az életen at tarto tanulds nagy hangsulyt kap az EU 2020 Stratégiaban, egyrészt mert javitja a
felndtt koru lakossag és ezaltal az egész tarsadalom iskolazottsagi €s szakképzettségi szintjét,
masrészt eldsegiti a munkaerd rugalmasabb alkalmazkodoképességét a valtozd gazdasagi
igényekhez, a folyamatos kompetencia-fejlesztés altal. A helyzetelemzés megallapitja, hogy
Magyarorszag ezen a téren erds lemaraddsban van, elsOsorban az alacsony iskolai

végzettségliek esetében jellemzden az idegennyelvi €s digitalis kompetencidk teriiletén

Az egész életen at tartd tanulas részvételi aranya nagyon alacsony, 2012-ben a 25-64

éves kort felndtt népesség csupan 2,8%-a vett részt (EU: 9,1%) oktatasban vagy
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képzésben, ami korlatozza a munkaerd alkalmazkodoképességét és a gazdasag igényeihez
valo folyamatos igazodast, kiilondsen az alacsony iskolai végzettségiick esetében. Az
egész ¢leten at tartd tanuldsban vald késobbi részvétel meghatarozo tényezoi kozott is
megtaldlhatd a munkaerd-piaci statusz, az iskolai végzettség, szociokulturdlis és
telepiilési jellemzok. Az egész életen at tartd tanulds megalapozasaért sokat tehet a
koznevelés, tovabba a formalis oktatashoz kapcsolodd nem formalis és informalis
képzések, mert meghatarozo szerepet jatszanak a késdbbi felndttképzésben vald részvétel
képességének biztositasdban, az ehhez sziikséges kulcskompetencidk elsajatitdsdban.

- Az egész ¢leten at tartd tanuldsban vald részvétel Osztonzése €s tamogatasa
elengedhetetlen a munkaerd versenyképességéhez és a tarsadalmi és gazdasagi
valtozasokhoz vald folyamatos alkalmazkodashoz. A képzéshez vald hozzaférésben
meghataroz6 szerepe van az unidés tdmogatassal megvalosuld programoknak. Ezek
egyrészt a feln6tt népesség széles kore szdmara lehetové teszik a kulcskompetenciak (pl.
nyelvtudas, infokommunikaciés készségek, olvasasi, szovegértési kompetencidk,
vallalkozasi készségek) fejlesztését. Masrészt az alacsony iskolai végzettségliek — koztiik
a kozfoglalkoztatasban résztvevok szdmara — is eldsegitik a képzésben valo részvételt,
ami hozzajarul foglalkoztathatosaguk javitdsdhoz. Kiilondsen fontos Magyarorszagon a
digitalis kompetencidk fejlesztése. Az internetet nem hasznalok ardnya ugyan nem sokkal
marad el az EU éatlagatol (HU: 22%, EU: 26%,; Digital Agenda Scoreboard, 2012), de a
15 évesnél idésebb magyar lakossag 44,5%-a digitalisan irastudatlan (BellResearch,
2012). Az atlag alatti digitalis kompetenciakkal rendelkezd fontosabb csoportok: a
leszakado térségek lakosai, az 50 év felettiek és a roma kozosség tagjai. A digitalis
irastudds képzési-oktatasi eszkozokkel erdsithetd, és jelentdsége elsdsorban a

foglalkoztathatosagra gyakorolt kedvezd hatasokban mérhets.” (MPM 2014-2020; 62)

Az egész ¢életen at tartd tanulds részvételi ardnyanak ndveléséhez unids szinten
megfogalmazott célkitlizés az iskolabol, oktatasbol kimaradd 18-24 éves fiatalok aranyanak
10% ald csokkentése és a fiatal generacid (30-34 évesek) korében a diplomésok 40%-0S

aranyanak elérése. Ez utobbiban a magyar vallalds elmarad az unids céltol, az Un. redlis
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forgatokonyv esetén 30,3% a 2020-ra elérendd célérték. A cél elérésének egyik eszkoze a
felsdoktatasban tapasztalhat6 ,,tulfutas”, képzési idon tali diplomaszerzés, valamint a végleges

lemorzsolddas mérséklése.

A lemorzsolddas, a tanulmanyok megszakitasa tobb unios orszagban is komoly problémat

jelent, a témara vonatkozdan szamos adatfelvétel, kutatas, szakpolitikai elemzés késziilt.

Az EUROSTUDENT VI. nemzetkozi adatfelvétel magyarorszagi mintdjanak elemzése
alapjan a nappali alapképzésben résztvevd hallgatok megkozelitéleg harmada dolgozik. ,,A
nem dolgozo6 hallgatok csoportjdhoz viszonyitva statisztikailag alig kimutathaté mértékben,
de a megélhetési célu kényszeri munkavallalas csokkentheti a végzést kovetd kozvetlen, egy
éven beliili tovabbtanuldsi aspiracidkat. A nem dolgozdokhoz képest a tanulmanyokhoz
illeszked6 munkavéllalds azonban szignifikdnsan ndveli annak valoszinliségét, hogy a
hallgato az alapképzés utan hosszabb tavon tervezi a tovabbtanuldst. Méas munkavallalasi
tipusok ugyanakkor nincsenek érdemi hatassal a késobbi tanulmanyi tervekre. A tanulmanyok
melletti munkavégzés jellege és a képzéshez illeszkedése fiiggvényében kis mértékben, de
befolyésolja a tovabbtanulasi terveket. Igy célszerti intézményi eszkozokkel is segiteni, hogy
a megélhetési céli munkavallalas kényszere csokkenjen, vagy a munka illeszkedjen a

tanulmanyokhoz.” (Hamori Addm — Horvath Agoston 2017: 3)

Ugyanennek az adatbazisnak a felhasznaldsaval vizsgaltak a hatranyos helyzetli hallgatok
képzésben valdé megmaradasat tdmogatd egyik eszkozt, a kollégiumi ellatdst. A magyar
adatok arra utalnak, hogy ,,sokoldalt és hozzaférhetd 6sztondijrendszer mellett a kollégiumi
féréhelyek biztositdsa is egy olyan tdmogatasi forma, amely tobb hatranyos helyzetli fiatal
szamara teheti elérhetové a fels6foku tanulmanyokat. Az eredmények alapjan a kollégiumi
elhelyezés nemcsak azt valdszinlsiti, hogy a hallgatd nem kényszeriill megszakitani a
tanulmanyait anyagi kényszerbdl, hanem a tovébbtanuldsi hajlandésdgat is ndvelheti.”

(Hamori Adam 2018: 7)

A felséoktatasi tanulmanyok megszakitasdra, a lemorzsolodas okainak vizsgalatara és
csokkentésének lehetdségeire irdnyuld szakirodalom ,,jellemzden azt vizsgalja, hogy a tanulok

egyéni tulajdonsagai hogyan befolyasoljdk az alacsonyabb iskolai teljesitményt, és kevesebb
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figyelmet fordit a negativ hatdsokat ellenstlyoz6 intézményi jellemzdkre. Az alabbiak a 6

kovetkeztetések:

- Egyéni szinten a tarsadalmi-gazdasagi hattér és a demografiai jellemzdk (életkor és
nemi hovatartozas), valamint a tanulasi készségek egyértelmiien dontd szerepet jatszanak a jo
tanulasi eredmények elérésében. Raadasul ezeknek a didkoknak a jellemzdi szoros
kapcsolatban vannak egymassal és kolcsondsen fliggnek egymastol. A didkok kognitiv
kompetencidjaval ¢€s tanuldsi motivacidjaval foglalkozé kutatasok azt mutatjak, hogy akkor a
legnagyobb a tanulasi siker esélye, ha Osszhang van a didkok elvarasai és a sajat
képességeikre vonatkozo véleménye, illetve az oktatasi programok tartalma és kdvetelményei,

valamint a didkok er6feszitései kozott.

- Intézményi szinten a tanulasi siker szempontjabol dontd a tanulés iranti elkotelezddés
kultarajanak kialakitdsa didkok, a tandrok ¢€s az iskolai vezetés korében. Ez kiilonb6zd utakon
¢érhetd el: fontos szerepe van az oktatdsi €s tanuldsi modszereknek és a didkoknak nyujtott
tamogatd szolgaltatasoknak. Szamit az intézményi kontextus is: a didkok 0Osszetétele, az

intézmény meérete €s szelektivitasa, az eroforrasok allokalasanak mikéntje.

- A fels6oktatdsi szintjén a rendszer kovetkezd jellemzoi szamitanak: hozzaférés és
szelektivitas; rugalmassag ¢€s a rendszeren belilli mozgas lehetdségei; a felsdoktatas
finanszirozasanak alternativ modelljei és a pénziigyi tamogatés.” (Vossensteyn at al. 2015:

22-23)

A témara vonatkoz¢d irodalmak és dokumentumok attekintése alapjan az unids orszagok
felsdoktatasi intézményeinek gyakorlataban a tanulmanyok félbehagyasa, megszakitésa,
illetve a lemorzsolodas szempontjabol négy fokozottan veszélyeztetett csoport jelenik meg. A
hatranyos helyzetli (szegénységben €16, valamint kedvezdtlen szocio-demografiai helyzetli
csaladi hattérrel rendelkezd fiatalok), a fogyatékossaggal €16 hallgatok, a hallgatd-sziilok
(kisgyermekes hallgatok), valamint a gondozo-hallgatok (azok a hallgatok, akik
csaladtagokat, ismerdsoket, baratok rendszeres gondozasi feladatait latjak el). Ezeknek a
csoportoknak a tamogatisa tobb szinten jelenik meg. Allami juttatdsokat (pénzbeli és

altalanosan elérhetd szolgaltatdsokat) egészitenek ki a célcsoportot kozvetleniil célzo
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egyetemi tdmogatasok ¢és szolgaltatdsok, valamint a helyi kozdsségben elérhetd
segitségformak. Tobb olyan felsdoktatasi gyakorlat is talalhatd, ahol mindezt kiegésziti az
oktatokat, az egyetemi szolgaltatasokat (pl. konyvtar) segitdé anyagok, valamint olyan is
talalhato, ahol az érintett csoportra vonatkozdan kiilon szabéalyozasi dokumentummal
rendelkezik a felsOoktatasi intézmény. (Hdrom ilyen dokumentum elérési utvonalat

tartalmazza a Melléklet)

A téma unids ¢€s hazai szakirodalménak ¢s dokumentumainak attekintésében egyértelmiien
kirajzolodik, hogy a felsGoktatdsi részvétel €s hozzaférés kiszélesitésének folyamatat
magéaban foglald szocidlis dimenzié' a nemzeti és az eurdpai szintii felsboktatas-politika
kozponti téméjava valt az utobbi években. A felsdoktatashoz vald egyenld hozzéaférés, a
felsdoktatasban vald bent maradés, majd a sikeres munkaerd-piaci elhelyezkedés nem csupan
az egyéni ¢letesélyek szempontjabdl bir fontos jelentdséggel, hanem egy-egy orszag

tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis fejlédése szempontjabdl is. (Fehérvari et al, 2016)

,»A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a fels6oktatas szocidlis dimenzidja az utdbbi
évek folyaman egyre boviild jelentéstartalommal gazdagodott. Eurdpa orszagaiban a szocialis
dimenzid érvényesitése eltérd aspektusok €s hangsulyok mentén valosul meg, a felséoktatasi
részvétel €s hozzaférés tekintetében alulreprezentalt, ,,nem tradicionalis” csoportok segitésére
eltéréd megkozelitéseken alapuld kormanyzati intézkedések, intézkedéscsomagok 1éteznek. Ez
nagyrészt annak is koszonhetd, hogy nemzetkdzi szinten nincs egységes, egzakt fogalmi
meghatarozas a szocialis dimenzidra vonatkozdan, tovabba az egyes orszagok a nemzeti
sajatossagaiknak, oktataspolitikai hangstlyainak megfeleléen kezelik a kérdéskort. Az
azonban altalanossagban megfigyelhetd, hogy a felsdoktatds szocidlis dimenzidjanak

legfontosabb  célkitlizései kozé tartozik a felsfoktatdsi intézmények tarsadalmi

! Szocialis dimenzi6 (a felsdoktatasban): A kérdéskor a 2001-es pragai miniszteri talalkozo ota egyik kdzponti kérdése a
bolognai folyamat gondolatkorének. Lényegében annak a térekvésnek a kifejez6dése, hogy a felsGoktatasba belépok,
valamint a felsdoktatasban résztvevok és ott képesitést szerzok 0sszetétele minél jobban tiikkrdzze a népesség sokszinliségét, s
megerdsiti annak fontossagat, hogy a hallgatok a tarsadalmi és gazdasagi hatteriikb6l adodo akadalyoktol fliggetleniil
képesek legyenek elvégezni tanulmanyaikat. Fontos torekvése egyes alulreprezentalt, hatranyos helyzetii csoportok
tamogatasa, felsdoktatasi részvételiik erdsitése, e csoportok azonban orszagonként eltéréek lehetnek.
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felelosségvallalasanak fokozasa, a felsdoktatasban alulreprezentalt, ,nem tradicionalis”
csoportok felsdoktatashoz vald hozzaférésének, végzettségi aranyainak javitasa.” (Fehérvari

et al, 2016:10)

A 2016-ban Fehérvari Anikd ¢és munkatarsai altal végzett kutatds célja a magyar
felsGoktatasban részt vevd hatranyos helyzetli hallgatéi csoportok beazonositasa és belépési,
illetve képzési ¢életatjanak vizsgalata volt. A kutatas sordn vizsgaltdk a felsOoktatas
valamennyi képzési szintjét (felsdoktatasi szakképzés, alap-, osztatlan és mesterképzés,
tovabba PhD-képzés) és valamennyi képzési teriiletet. A kutatas célcsoportjai a szocialisan
hatranyos helyzetlick, roma hallgatok, fogyatékossaggal ¢l0k, kisgyermekesek, hataron tuli
hallgatoi csoportok voltak. Az adatelemzések mellett a kutatas attekintette a hatranyos
helyzetli célcsoportok tAmogatasat célzo jogszabalyi hatterét, illetve a kapcsolodd orszagos €s
intézményi fejlesztések vizsgalatat, emellett kitért hazai példak és a kiilfoldi jo gyakorlatok

ismertetésére. (Fehérvari et al, 2016)

»EBuropa orszagaiban a szocialis dimenzid érvényesitése eltérd aspektusok és hangsulyok
mentén valosul meg, a felsOoktatasi részvétel €s hozzaférés tekintetében alulreprezentalt,
»hem tradiciondlis” csoportok segitésére eltéré megkozelitéseken alapulé kormanyzati
intézkedések, intézkedéscsomagok Iléteznek. Ez nagyrészt annak is koszonhetd, hogy
nemzetkdzi szinten nincs egységes, egzakt fogalmi meghatdrozas a szocidlis dimenzidra
vonatkozban, tovabba az egyes orszdgok a nemzeti sajatossagaiknak, oktataspolitikai
hangsulyainak megfelelden kezelik a kérdéskort. Igy az egyes orszagok gyakorlatait és az
egyes intézkedések eurdpai szintli hatasait nehéz osszevetni. Osszességében azonban
elmondhato, hogy az egyes nemzeti felsGoktatasi rendszerek — igazodva a bolognai folyamat
megvaldsitasat nyomon kovetd vizsgalati aspektusokhoz — alapvetden az alabbi szempontok

szerint kiilonboztetik meg a felsdoktatasban alulreprezentalt, ,,nem tradicionalis” csoportokat:

» nemek kozotti eltérések;
* ¢letkor szerinti kiilonbségek;
« felnéttek (,,érett koraak™) felsGoktatasi részvétele;

* alacsony gazdasagi-tarsadalmi statusz, hattér;
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* sziilok alacsony iskolai végzettsége;
» etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez valo tartozas;
* bevandorlo statusz;

* fogyatékossag. ,, (Sz¢EIl, 2016; 24)

A kutatas hazai eredményei szerint a felsdoktatasi bekeriilés sok tekintetben mar az altalanos
iskolai oktatds és a kozépfoku tanulds soran eldél. A 6 és 8 osztilyos gimnaziumbol
érkezOknél a legnagyobb a bekeriilési esély, tovabbd a 4 osztdlyos gimndziumi képzésbol
érkezéknek is joval nagyobb a tovabbtanulasi esélye, mint a szakkozépiskolasoknak. Emiatt
nagyon fontos azoknak a programoknak és tamogatasoknak a nyomon kovetése, amelyek a
hatranyos helyzetli fiatalok kozépiskolai tovabbhaladasat tamogatjak, példaul Arany Janos

Programok, Utravalé Programok. (Fehérvari et al 12)

A kiilfoldi gyakorlatok, tapasztalatok Osszességében arra mutattak rd, hogy a szocidlis
dimenzi6 céljainak elérését tobbek kozott olyan intézkedések szolgalhatjadk eredményesen,
mint a szocidlis dimenziot erdsitd hatékony szakpolitikak megvaldsitasa, a folyamatok
nyomon kovetését szolgald adatgylijtési és elemzési rendszerek kialakitdsa, a nyitott és
rugalmas tanulasi utak biztositasa, az eldzetes tanulmanyok, ismeretek elfogadésa, a hallgatoi
szolgaltatasok fejlesztése, valamint a finanszirozasi és tdmogatasi rendszer kiszélesitése €s

hatékonyabba tétele. (Fehérvari et al, 2016)

,Osszességében elmondhatd, hogy a felsdoktatds szocidlis dimenzidjanak legfontosabb
célkitlizései kozé tartozik a felsdoktatasi intézmények tarsadalmi feleldsségvallalasanak
fokozasa, a felsdoktatasban alulreprezentalt, ,,nem tradicionalis” csoportok felsdéoktatashoz

valo hozzaférésének, végzettségi aranyainak javitasa..” (Sz¢ll, 2016; 23)

Fehérvari és munkatdrsai kutatisi helyzetelemzése soran a nemzetkozi kitekintés harom
orszagra terjedt ki, Finnorszag, Németorszag ¢és Lengyelorszag. Mindharom orszadgban
vizsgaltdk a szocidlis dimenzid értelmezési keretét, illetve azokat a szakpolitikai
intézkedéseket, amelyek eldsegitik a ,,nem tradiciondlis” vagy sériilékeny csoportok

felsGoktatashoz valdo hozzaférését ¢és végzettséghez vald eljutasat. A szakpolitikdk
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eszkozrendszerét, koztliik a pénziigyi tdmogatasokat és hallgatdi szolgaltatasokat emeljiik itt

ki, mint miik6do gyakorlatokat.
Szocialis dimenzidt erdsit6 szakpolitikai intézkedések Finnorszaghan

A finn felsdoktatas-politika az esélyegyenldség atfogd megvalosulasanak 6sztonzését szem
elott tartd altalanos, és konkrétan az alulreprezentalt, ,nem tradicionalis” csoportokra
vonatkoz6 kvalitativ és kvantitativ célokat egyarant megfogalmaz. Az alulreprezentalt, ,,nem

tradicionalis” csoportokra vonatkozdan célként jelenik meg, hogy

»* 2020-ig a felsdoktatasi részvételben tapasztalhatdo, nemek kozotti és regiondlis
kiilonbségeket, valamint a tarsadalmi és etnikai hattér felsGoktatdsi részvételre gyakorolt
hatésait a felére kell csokkenteni, utdbbi esetében alapvetd cél, hogy azon OECD-orszagok

kozott helyezkedjen el Finnorszag, amelyekben a legalacsonyabb ez a hatas.

* 2020-ig altaldban véve csokkenteni kell a felsdoktatasi végzettség tekintetében a fiatal
korosztalyokban meglévo nemek kozotti kiilonbségeket (2025-re el kell érni, hogy ezek a

kiilonbségek a felére csokkenjenek).

* Egyéni tanicsadas, megfeleld kivalasztasi mechanizmusok, valamint egyéb tdmogato
eszkozok alkalmazasaval meg kell sziintetni a bevandorlok felsdoktatasi részvételét
akadalyoz6 tényezdket (a bevandoroldk teljes népességhez viszonyitott aranyanak megfeleld
felsdoktatasi részvétel eldsegitése). A hosszu tava c€él mindezen kiilonbségek teljes
megsziintetése, a fentiekben emlitett alapvetd szakpolitikai megkdzelités kovetkeztében
azonban Finnorszagban 4ltaldban a teljes hallgatéi allomanyra iranyuld szakpolitikai
programok, beavatkozasok valdsulnak meg. Ugyanakkor az alulreprezentalt, ,nem
tradicionalis” csoportok koziil a fogyatékossaggal €l6kre €s a bevandorldkra mégis iranyulnak

olyan célzott programok, mint példaul:
+ a fogyatékossaggal €16 hallgatok és oktatok mobilitasat segitd tamogatas,vagy

* a bevandorlok szamdara biztositott fOiskolai hidprogramok, amelyek specidlis, illetve
alapvetd nyelvi és tanuldsi készségeket fejlesztenek, és amelyek teljesitése nem jelent

automatikus felvételt a foiskolakra.” (Fehérvari et al,2016> 26)
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»A pénziigyi tamogatasok (tanulmanyi 6sztondij, lakhatasi timogatas ¢és didkhitel) mellett a
finn hallgatéi szolgaltatasok is kiépitettek és széles kortiek, és altaldban ingyen igénybe
vehetdek. Szamos tanacsadasi szolgaltatas érhetd el a (leendd) hallgatok szamara (pl. karrier
tervezéssel képzési, pszicholdgiai, pénziigyi tamogatasokkal kapcsolatban), de léteznek
egészségiigyi- €és sportszolgéltatasok is. A karrier-tanacsadast mind az allam, mind a
felsdoktatasi intézmények kiemelt teriiletnek tekintik, amelyre koézpénzt is forditanak, igaz
nem kozvetlen finanszirozas valosul meg, hanem a felsGoktatasi intézmények maguk dontik
el, mekkora Osszeget forditanak erre a célra. A felsdoktatdsi intézmények kiilon specidlis
szolgaltatasokat is biztositanak a tanuldsban akadalyozott, fogyatékossaggal €16k, valamint
kivételes esetekben a bevandorlok szaméra is. Altalanossagban elmondhato, hogy a
felsGoktatasi intézmények kotelesek minden hallgatd szamara az egyéni tanulmanytervekhez
igazodd konzultdciokat biztositani, ami a gyakorlatban az oktatoval vagy a konzulenssel

torténo eseti vagy folyamatos egyeztetetéseket jelenti.” (Fehérvari et al, 2016:27)
Szocialis dimenziot erdsit6 szakpolitikai intézkedések Németorszaghan

A német felsdoktatasi rendszerben alapvetd szakpolitikai figyelem irdnyul a részvétel
kiszélesitésére és az alulreprezentalt, ,,nem tradicionalis” csoportokra. Kiilon prioritasként

jelenik meg tobbek kozott:

« a fels6oktatashoz vald hozzaférés kiszélesitése,

» a mobilitas és a nemzetkoziesités elomozditasa,

 a nemi esélyegyenldség javitasa,

* a szocialisan hatranyos helyzetlieck és a bevandorlok bekeriilési és végzési esélyeinek a
javitésa,

+ a fogyatékossaggal €16k és a kronikus betegségben szenveddk oktatdsi segitése,

+ a kisgyermekesek ¢és a szakiskolai képesitéssel rendelkezOk felsdoktatasi részvételének
megkonnyitése,

* a hallgatoi finanszirozas és tdmogatas erdsitése

»A német felséoktatds nagy hangsulyt fektet a rugalmas tanulasi utak megteremtésére,

valamint az eldzetes ismeretek beszamitasara is. Németorszagban a felsdoktatasba valo
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bejutas alternativ, nem hagyoményos utakon is megvaldsulhat, vagyis a bekeriiléshez nem
feltétlentil sziikséges meghatarozott eldképzettség (pl. érettségi) megléte. Ezzel kapcsolatban
az egyik f0 iranyvonal a felsdoktatds megnyitasa a szakképzésben végzett, €rettségivel nem
rendelkezOk szamara. Tobbek kozott ezt is segiti, hogy a felsGoktatasba valo bekertilés és a
felsdoktatasi tanulmdanyok teljesitése soran is figyelembe vehetéek a nem formalis és
informalis tanuldssal eldzetesen megszerzett képességek ¢és szakmai tapasztalatok. Az
elismerési vagy validacids eljardsok jogszabalyi keretek kozott zajlanak, igy kotelezd

érvénnyel birnak valamennyi felsdoktatasi intézményre.” (Fehérvari et al 2016:31)

A szocialis dimenzid értelmezésébdl adodoan, a német felsdoktatas-politika a finn példa
esetén tapasztalhato altalanos megkdzelités helyett els6sorban a szocialis dimenzid erdsitésére
iranyulo konkrét intézkedéscsomagok megvalositdsaban gondolkodik, melyekben a szocialis

dimenzi6 szamos kérdéskore megjelenik:

,,* Felsooktatasi Paktum (Hochschulpakt 2020): felsdoktatasi fér6helyek szamanak széleskori
bovitése;

» Képzési Kezdeményezés (Qualifizierungsinitiative): a (ndi) esélyegyenldség biztositasa,
csaladbarat felsdoktatas kialakitdsa, nyitott és nem hagyoméanyos képzési formak,
technoldgidk elterjesztése, az oktatdsi rendszer atjarhatosdgat, rugalmassagat €s a hallgatok
tovabbhaladasat akadalyozo, illetve a lemorzsolddast kivalto tényezok enyhitése — mindezen
intézkedések alapvetden novelik a teljes népesség és az alulreprezentalt, ,,nem tradicionalis”
tanuloi csoportok felsdoktatasba vald bekeriilésének, bennmaraddsdnak és tanulmanyi

sikerességének esélyeit is (Germany, 2008).

* Mindségi Tanitas Paktum (Qualititspakt Lehre): a kiilonb6zd tanuldi csoportok (pl.
szakképzésben végzett, érettségivel nem rendelkezék vagy migrans hattérrel rendelkezdk)
felsdoktatasi részvételének, készségeinek, tanuldsi feltételeinek és mindségi tanitdsanak

erOsitése valtozatos mérési eszk6zok, modszerek €s tanacsadasi szolgaltatasok bevezetésével.

» Fejlédés az oktatason keresztiil: Nyitott egyetemek (Aufstieg durch Bildung: Offene

Hochschulen): a kiilonb6z6 tanuldi csoportok (pl. szakképzésben végzett, érettségivel nem
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rendelkezOk vagy migrans hattérrel rendelkezdk) felsdoktatasi részvételének erdsitése,

valtozatos tanacsadasi szolgaltatasokkal torténd segitése.

A hallgat6i szolgéltatasok kiterjedt rendszere épiilt ki a német felsdoktatasban, széleskord,
tobbségében ingyen, vagy nagyon kedvezményesen igénybe vehetd valaszték all a hallgatok —
koztiik a leendd hallgatok - rendelkezésére:

 tanacsadasi szolgaltatasok (pl. karrier-tanacsadas, képzési, pszichologiai, mentalhigiénés,
pénziigyi, lakhatasi problémakkal kapcsolatos, szocialis jellegli tanacsadasok);

* egyéb szolgaltatasok (pl. gyermekmegdrzési, gyermekgondozasi szolgaltatasok, kiilonb6zo
tertiletekre irdnyul6 informacidszolgaltatasok, nemzetkozi hallgatokat segitd szolgéltatasok);

* palyaorientacios tevékenységek;

» ¢tkezési lehetdségek (mindségi meniilehetdség kedvezd éaron) stb.” (Fehérvari et al,

2016:32)

Szocialis dimenziot erdsit6 szakpolitikai intézkedések Lengyelorszaghban

Lengyelorszagban a szocialis dimenzio erdteljesen fokuszal egyes sériilékeny csoportokra,

kiilon pénzbeli és egyéb tdmogatasok iranyulnak tobbek kozott:

* az alacsony jovedelemmel rendelkezd, szociadlisan hatranyos helyzetli személyek, csaladok
szamara,

« a fogyatékossaggal €16k (és csaladjuk) szamara,

« a ruralis térségekben (hatranyos helyzeti teriileteken) ¢l6k szamara, és

* a felndttek (azaz a felndttképzésben leginkabb érintettek) szamara.

»A lengyel finanszirozasi modellben tehat tobb tdmogatasi forma (6sztondij, didkhitel,
csaladtdmogatds/adokedvezmény, utazasi kedvezmény) is megtaldlhatd. A pénziigyi
tamogatasi rendszer egyik alapvetd jellemzdje, hogy sok esetben figyelembe veszi a
raszorultsagot, kiillonosen fokuszal az alacsony jovedelmi helyzetliekre, valamint a
fogyatékossaggal ¢lokre. Ennek is kdszonhetd, hogy a finn vagy a német rendszerhez

viszonyitva, a lengyel felsOoktatdsban a hallgaték kisebb széazaléka, kicsivel tobb, mint
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egyotdde részesiil Osztondijban, mig a diakhitelt igénybe vevok ardanya 5% koriili.
Lengyelorszagban is megtalalhatdéak bizonyos hallgatoi szolgaltatasok (pl. karrier-, képzési-
vagy pszichologiai tanacsadas), ugyanakkor nem olyan mértékben, mint ahogy Finnorszag
vagy Németorszag esetében tapasztalhatd: karrieriroda a felsGoktatdsi intézmények
haromnegyedében talalhatd, mig pszicholdgiai tandcsadast csak az intézmények egynegyede
biztosit. A leendd hallgatok koziil sem mindenki szdmdra biztositanak a felsOoktatasi
tovabbtanulashoz, karrier-utakhoz kapcsolodo tanacsadési lehetdséget. Viszont a lengyel
hallgatoi szolgéltatasi rendszer erdssége, hogy a felsdoktatdsban résztvevok (és az
oregdidkok) karrier-tanacsadasara allami forrasokat biztositanak, sot az alulreprezentalt, ,,nem
tradicionalis” tanuloi csoportok részére kiilon karrier-tandcsadasi szolgéltatasok allnak

rendelkezésre.” (Fehérvari et al 2016:36)

Fehérvari Anik6 — Misley Helga (2016) a hazai felsboktatasban érvényesitett szocialis
dimenzi6 gyakorlatat is bemutatja, kiemelve koztik az egyes fels6oktatasi intézmények jo

gyakorlatat. (155. oldal)

https://tka.hu/docs/palyazatok/a-felsooktatas-szocialis-dimenzioja.pdf

Ezeken a mar felsdoktatdsban 1évd ,,sériilékeny” csoportokon tul, az irodalom attekintése
alapjan egy masik irdny is korvonalazodik. Egyre hangsulyosabban jelenik meg az egyetemek
miikddésében a jelenleg felsdoktatasi képzésben vald részvételben nem gondolkoddk, azt nem
is tervezOk bevonasa. A hallgatoi ,,toborzas” teriileteinek kiszélesitése az id6sebb (nem frissen
érettségizett, tobb éve dolgozd) emberekre, illetve azokra a foldrajzi teriiletekre, ahol
jellemzden alacsonyak a felsOoktatasi tovabbtanuldsi ardnyok. Ennek formaiként az Egyesiilt
Kirdlysag szamos jo gyakorlattal rendelkezik. Ezek kozott megjelennek az Un. nyitott

egyetemek (példaul: http://www.openuniversity.edu/courses/modules/y033), amelyek az

egyetemi oktatdsban vald sikeres részvételhez sziikséges ismeretek és készségek
elsajatitdsaban nyujtanak tdmogatast. Az egyetemi LLL kozpontok stratégiai kozé tartoznak
azok a szolgaltatasok, melyek valtozatos programokkal — egyetemek ¢és kozépiskolak
egylittmiikddése, felkészitd kurzusok, nyari egyetemek, csoportos tanulasi bajnoksagok stb. -
célozzak a deprivalt lakohelyi kornyezetben ¢éloket (példaul:

http://www.llc.leeds.ac.uk/community-outreach). Ugyanilyen célzattal miikodnek egyes angol
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egyetemeken elokészitd kurzusok, amelyek kiilonb6zd szakokhoz kapcsolodd modulokbol
kinalnak felkésziilési lehetOségeket. A szakhoz kapcsolodd alapozd ismereteken tul,
szovegolvasasi kurzusokon vald részvételt és a jelentkezéshez sziikséges adminisztrativ
feladatokban is segitséget nyujtanak (példaul:
http://www.bbk.ac.uk/study/2018/undergraduate/programmes/UCHHEINT_C/).

Az anyag mellékletében szereplo web-es elérési cimeken talalhato harom dokumentum az
érintett csoportok — fogyatékos hallgatok, valamint kisgyerekes hallgatok — felséoktatdsi
képzésben valo megtartisanak és tamogatasdanak jo gyakorlatai. A szdveges mellékletben
olyan dokumentumrészleteket gyijtottiink ossze, amelyek a lemorzsoloddas megelozését

dltalanossagban szolgdljak, illetve célzottan a fogyatékos hallgatok tamogatasara irdnyulnak.
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https://www.sas.ac.uk/sites/default/files/files/Policies/SAS%20Guidance%20for%20Learning%20and%20Teaching.pdf
https://www.ncl.ac.uk/students/progress/assets/documents/RPSPSStuMat.pdf
http://www.pl4sd.eu/index.php/measure?measure=763
http://www.ehea.info/article-details.aspx?ArticleId=244
http://www.ehea.info/article-details.aspx?ArticleId=244
http://www.ehea.info/articledetails.aspx?ArticleId=21
http://ec.europa.eu/education/dashboard/index_en.htm
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Eurostat database (Eurostat adatbazis): http://ec.europa.cu/eurostat/data/database Eurostudent

V database (az Eurostudent V felmérésének adatbazisa): http://database.eurostudent.eu/

Finn f6iskolai hidprogram: Preparatory courses for immigrant students in performance based
funding model (teljesitményalapu finanszirozasi modell a bevandorlok felkészité
tanfolyamainak biztositasara - Finnorszag):

http://www.pl4sd.eu/index.php/measure?measure=271

Finn f6iskolai hidprogram: Preparatory studies for migrants aiming to study at universities of
applied sciences (bevandorlok féiskolai felkészitd képzése — Finnorszag):

http://www.pl4sd.eu/index.php/measure?measure=272

Finnish Student Survey 2014. Higher education students’ income and studies (finn hallgatoi
kérddives felméres):

http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2014/Opiskelijatutkimus 2014.html?lang=en

Lengyel intézményi j6 gyakorlat: The Disability Support Service at the Jagiellonian
University (UJ) in Cracow (a krakkoi Jagello Egyetem Fogyatékossaggal ¢16k Tamogatasi
Szolgaltatasi Kozpontja): http://www.ehea.info/Uploads/Good-
practices%20in%20SD_Poland.pdf

Lengyel projekt az eldzetes képességek elismertetésére: University Recognition of Prior
Learning Centres — Bridging Higher Education with VVocational Education and Training
(eldzetes tanuléds egyetemi elismerése kozpont — dtmenet a szakképzésbdl a felsGoktatasba):

http://www.pl4sd.eu/index.php/measure?measure=766

Német jo gyakorlat: Student Services and Student Affairs in Germany (hallgatoi
szolgaltatasok) http://www.ehea.info/Uploads/Good%20practices%20in%20SD_Germany.pdf

OECD Education GPS (OECD oktatasi interaktiv adatbazisa): http://gpseducation.oecd.org/

PL4SD (Peer Learning for Social Dimension — koélesonos tanulas a szocialis dimenzid terén):

http://www.pl4sd.eu/
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3. A szocialpolitikai paradigmavaltas és a hatranyos helyzetiiek élethosszon tarté

tanulasat segité programok az Eurépai Unioban

Az Eurdpai Unio élethosszon keresztiili tanulassal kapcsolatos stratégiaja egy atfogo, az ipari
tarsadalombol a posztindusztridlis tarsadalomba valé atmenet feltételeinek megfeleld
,paradigmavaltd” stratégiai keretbe illeszkedik. E paradigmavaltdé stratégiai kereteit az
Eurépai Bizottsag felkérésére egy vezetd tarsadalomtudosokbol allé csoport dolgozta ki
(Esping-Andersen et al., 2001; Esping-Andersen 2002).

Az aladbbiakban attekintjiik a paradigmavalto stratégia élethosszon keresztiili tanulast érintd

legfontosabb megéallapitasait.

A 20. szazad végén az Europai Unidban teret nyert az a megallapitas, hogy a 2. vilaghabora
utan kialakitott joléti rendszerek mitkodésének feltételei fél évszazad elteltével gyokeresen
megvaltoztak €s igy a korabbi elvek és szerkezeti keretek kozott miikodo joléti allam egyre
jobban diszfunkciondlissd valik és képtelen az 0j problémdk kezelésére. Az Stven évvel
ezel6tt az ipari tdrsadalom koriilményei altal meghatdrozott joléti rendszerek stabil
munkaerdpiacon €s stabil csaladokon alapultak. A 20. szdzad végére nyilvanvalova valt, hogy
egyszerre mondott csddot mindkettd. A munkaerdpiac régebben biztositotta a munkaképes
kora  férfiak teljes foglalkoztatasat és jol fizetd alldsokat a tomegtermeld
»Szabvanymunkasoknak”. Ma népes lakossagi csoportok sorsa a munkanélkiiliség €s a tartds
tarsadalmi kirekesztddés. A tradicionalis csalad gyengiilését mutatja a valasok, az egysziilos
csaladok szdmanak ndvekedése, az 0j egyiittélési formak terjedése és a termékenységi rata
csokkenése. Mindezek jelentdsen hozzdjarulnak a szegénység novekedéséhez és a csalad
»gondozd kapacitasanak” gyengiiléséhez. A munkaerdpiac €s a csalad valtozasaival olyan
kotelezettségek harulnak az allamra, amelyek ellatasara képtelen. Ezen kiviil véget ért a
tartosan magas novekedést eredményezd dinamikus gazdasagi fejlédés korszaka is, a
kialakulo Uj, tudds-intenziv szolgaltatd gazdasdg kivanalmainak sem felel meg a

hagyomanyos joléti szerkezet.

A Bismarck nevével fémjelezheté modern szocialpolitika tobb mint szaz évvel ezeldtt

alakult ki, a modern joléti allamnak pedig fél évszdzados multja van. A joléti allam
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torténetében a két intenziv reformkorszakot — a 19. szazad végén, majd az 1930-as-1940-es
években — hosszi konszolidacids szakaszok kovették. A kozfelelosség és tarsadalmi
igazsagossag ujradefinialasaval végzodo reformkorszakok kozos eleme a ,,jo tarsadalommal”
kapcsolatos kiilonboz6 nézetek versenyének a feler6sodése. A masodik reformkorszak ota a
szocidlpolitikat a tokéletesités, adaptacio, igazgatas jellemzi — az akkor kialakitott keretek
kozott. A két vilaghdboru kozotti reformnemzedék probléméja a demokracia és az Uj
tarsadalmi szolidaritds megerdsitése volt. A 20-21.szdzad forduldjan a demokrécia szilard, a
tarsadalmi kohézi6 viszont nem. Ma Eurdpa hasonl6 valaszuton all, mint jo fél évszazaddal
ezelott: a feladat az eurdpai joléti allam alapszerkezetének ujradefinidlasa, hozzaigazitva a

szocialis jogokat €s a tarsadalmi Gjraelosztas prioritasait az uj realitashoz.

A tarsadalom altalanos joléte mindig harom elsddleges intézménye — allam, munkaerépiac,
csalad — kombindlt teljesitményétdl fiigg. A munkaerdpiacot egyre inkdbb a bizonytalansag
¢és egyenldtlenség jellemzi, a csalad valtozasa és a ndk foglalkoztatottsaganak boviilése pedig
gyengitette a csalad gondozo kapacitasat. A munkaerdpiac és a csalad valtozasai legjobban a
fiatalokat ¢és a kisgyerekes csaladokat sujtjdk. A multtal Osszehasonlitva a szocialis
kockazatok dramai moédon lejjebb kertiltek a korszerkezetben, ami 1) egyenlétlenségekhez
vezet. Ami még ennél is nagyobb problémat jelent: az érintett csoportokbol sokan csapdaba
keriilnek, sorsuk az egész életcikluson ativeld pénziigyi bizonytalansag ¢és tarsadalmi

kirekeszt6dés.

A munkaerodpiac és csaladszerkezet valtozasai 0) lehetOségeket teremtenek (példaul a ndk
fliggetlenebb ¢letvitelére), de Uj szocidlis kockazatokat €s igényeket is jelentenek. Valtozik a
gazdasag is, a hatteret a globalis gazdasagi rend és az élez0dd gazdasagi verseny jelenti. A
technologiai valtozasok és a szolgaltatd szektor dominancidja atalakitja a szocialis kockazatok
szerkezetét, uj gyoOztesek és vesztesek jelennek meg. Kordbban a szakmunkdsok és az
alacsonyabb képzettségliek viszonylag biztos €s jol fizetett munkara szdmithattak, ma a jo
képzettség sem garantalja az élet végéig tartd biztonsagot. Az alacsony képzettségiiek, kevés
kulturdlis és szocidlis tokével rendelkez6k konnyen bent rekednek az alacsony fizetésii

allasokban, vagy kirekesztédnek a munkaerdpiacrol. A tudas-intenziv gazdasdgban az
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¢letesélyek az egyének tanulasi lehetdségeitdl, a human téke felhalmozasdnak mértékétol

fiiggnek (Esping-Andersen, 1996).

A korabbi joléti korszakvaltasokhoz hasonldéan az alapkérdés ma is az, hogy a szocialis
gondoskodas elveit és megoldasait hozza kell igazitani a gyorsan valtozd tarsadalom és
gazdasag igényeihez, és 0j egyensulyt kell taldlni az eurdpai tradicidkkal 0sszhangban levo
értékek megorzése €s a gazdasagi hatékonysag szolgalata kozott. Ezzel egyiitt és ezen tul, az
europai joléti allamoknak megoldasokat kell talalniuk a globalizacid, a demografiai

valtozasok és az un. 01j szocidlis kockazatok kihivasainak kezelésére.

A fejlett joléti allamok el6tti egyik kihivas a gazdasagi globalizacio (Pierson, 2009; Scharpf,
2009). A globalizacioval kapcsolatban az elmult néhany évtizedben sok vélemény és értékelés
sziiletett. Abban egyetértés mutatkozik, hogy folyamatrdl €s nem végallapotrol van szd, a
hatdsair6l viszont megoszlanak a nézetek. Az egyik széls6ség szerint mindig is léteztek
orszagok kozotti, nemzetkdzi kapcsolatok, ¢és az orszagok a nemzetkdziesedés
felgyorsulasdval 1is megdrizték az Onallésagukat. Madasok szerint a globalizdcio a
nemzetallamok - és a nemzetallami szintii joléti politika - végét jelenti. E nézet értelmében a
globalizacié nyoman kialakuld gazdasagi kényszerek a nemzetallami szinten kialakult joléti

allamok leépiiléséhez és egységesiilés¢hez vezetnek.

A globalizacio joléti allamra gyakorolt hatdsanak két forrasa van. Az egyik az 1960-as évek
ota kialakult j nemzetk6zi munkamegosztds. Ennek keretében az ipari termelés, majd a
szolgaltatasok egy része a tOke szamara kedvezObb miikodési feltételeket - alacsonyabb
munkabéreket, kedvezObb adofeltételeket, kevesebb allami szabalyozast €s beavatkozast
biztositdé - Eurdpan kiviili, tjonnan iparosodott orszagokba helyezddott at. Mindez a fejlett
joléti allamokban negativ modon befolyasolta a foglalkoztatdsi helyzetet (csokkentek a
munkahelyek ¢és nétt a munkanélkiiliség) ¢és koltségvetési deficithez vezetett, ami
megnehezitette a joléti rendszerek finanszirozasat. A globalizacid hatasanak masik forrasa a
transznacionalis gazdasagi tevékenység - kereskedelem, kiilfoldi kozvetlen t6keberuhdzasok,
pénzmozgasok - gyors novekedése. Ennek eredménye a globélis termelési szervezetek és a

globalis pénziigyek szerepének gyors ndovekedése lett.
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Mindez 0j kérdéseket vetett fel az eurdpai joléti allamok szamara: képesek-e valamilyen
modon ellendrizni az 10j folyamatokat, vagy nincs mas valasztds, mint a globalizalodo
piacokhoz ¢és a multinacionalis vallalatok igényeihez vald igazodas? A tokéért ¢és
beruhazasokért folyd orszagok kozotti verseny, a vildgpiaci versenyképesség erdsitésének
igyekezete vajon sziikségszerlien vezet-e a munkavallalok jogositvanyait gyengitd
rugalmasabb munkaerdpiac kialakulasahoz, az adok csokkentéséhez és a szocialis kiadasok
leépitéséhez? A joléti allam Gsszefiiggésében az alapkérdés ugy fogalmazhatdo meg, hogy a
globalizal6do gazdasagban megvaldsithatd-e egyszerre a gazdasagi versenyképesség fokozasa

¢s a joléti allam megorzése.

A globalizaciobol eredé problémakat a képzetlen és alacsony képzettségli munkaerd
leértékelddése, a tartos tomeges munkanélkiiliség kialakulasa és a jovedelemegyenldtlenségek
novekedése jelezte a joléti dllamokban. A valtozé piaci koriilményekhez vald alkalmazkodas
eszkozei kozé tartozott példaul az allami kiadasok finanszirozasanak atalakitdsa (az indirekt
adok aranyanak novelése a munkat terhelé adokkal szemben), a joléti ellatdsok szigoritasa,
vagy a juttatdsok képzéshez kotése. A termelési koltségek csokkentése és a munkaerd
rugalmassaganak ¢és termelékenységének fokozasa mellett azonban az eurdpai joléti allamok
hitet tettek az eurdpai tradiciokkal és értékekkel Osszhangban levd joléti allam megdrzése

mellett.

A globalizacid joléti allamra gyakorolt hatdsaval kapcsolatban az egyik legismertebb allitas
az, hogy a globalizalodott gazdasag a legalacsonyabb adokat alkalmazo6 orszag viszonyaihoz
nivellalo, folyamatos adocsokkentést jelentd addversenyt kényszerit az orszagokra ("'race to
the bottom"), ami aldéssa a joléti allam pénziigyi alapjat és a szocidlis ellatasok leépiiléséhez
vezet. Az eurdpai allamok 1980 utdni joléti kiadasainak vizsgélata Osszességében nem
igazolja ezt az allitast (Castles, 2009). A GDP-aranyos joléti kiadasok nem csokkentek, és
nem csokkentek az addszintek sem, inkabb az adérendszeren beliil ment végbe atrendezddés.
Ennek soran altalaban csokkentek vagy megszlintek a kedvezmények és dotaciok,
mérséklodtek a vallalatok adoterhei, ugyanakkor szélesedett az adobazis. Az elmult
évtizedekben az Eurdpai Unid tagéallamainak szocidlis kiadasi ardnyai konvergalodtak

egymashoz, a kordbban alacsonyabb szintli kiaddsokat mutat6 tagallamok szocialis kiadésai
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kozelebb keriiltek a legtobbet koltd orszagok mutatéihoz. Ennek a kiegyenlitddési
folyamatnak azonban nem a lefele nivellalé adoverseny az oka, sokkal inkabb az eurdpai
integracid hatasairol, illetve a viszonylag alacsonyabb szocialis kiadasokkal rendelkezd

orszagok joléti rendszereinek megérésérdl van szo.

A joléti rendszereket rombold adoverseny tézisét mas érvekkel is cafoljak. A szocidlis
kiadasok jelentds része nemcsak a szocialis biztonsagot €s a tarsadalmi kohézidt erdsitd
kiadas, hanem egyuttal a gazdasagi versenyképességet noveld (pl. az oktatasba és képzésbe
torténd) beruhdzés. Ez a stratégia a globalizalodo téke szamara is vonzd, mivel kiilondsen a
toke-intenziv dgazatokban inkébb a munkaerd képzettsége, és nem az ara szamit. Ezt jelzi az
is, hogy az orszaghatdrokon atnyuld tékemozgasok mindmadig talnyomorészt a fejlett
gazdasagi térségek kozott torténnek. A globalizaciora adott valaszokat vizsgalva azt lathatjuk,
hogy nem végzetesen determindlt folyamatrdl van szd, van vdlasztasi lehetOség, és a
valaszokat jelentdsen befolydsolja az adott térség torténelmi tradicidja €és normativ

iranyultsaga.

A fejlett joléti allamokat érintd demogrdfiai kihivasnak szamos alkotorésze van. Ezek kozé
tartozik a kevesebb ¢s késObbi héazassag, tobb valéds, kisebb csaldd, tobb egyszemélyes
haztartds, a nék munkaerd-piaci részvételének valtozasa, az iddsek lakossagon beliili
aranyanak novekedése és a sziiletési rata csokkenése. A joléti allamok szdmara e folyamatok
kapcsan két f6 kérdés fogalmazodik meg: mik a csokkend fertilitas, illetve a lakossag gyors

eloregedésének a kovetkezményei?

Mivel a joléti allam féleg az idéseknek nyUjt ellatdsokat, az eloregedés nagyon jelentds
kihivas a joléti rendszereknek. A fejlett orszagokban 1990-ben a lakossag 15 szazaléka volt
60 év feletti, ez az ardny 2030-ra 25 szazalékra nd, és ez a tendencia utana is folytatodik.
Kiilonosen gyorsan n6 a legiddsebbek (80 év felettiek) aranya, ami azt jelzi, hogy nemcsak a
nyugdijrendszer, hanem az egészségligyi elldtorendszer €s az idésgondozd rendszer is Uj
megoldasokat igényld kihivéassal szembesiil. Mindekozben gyorsan csdkkent a sziiletési rata,

ami az Europai Unio 4tlagdban hosszabb ideje a természetes reprodukciot biztositd
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csaladonkénti 2.1 alatt van, s6t tobb tagorszagban mar az 1.3-es aranyt sem éri el. A lakossag

nemcsak oregszik, hanem fogy is.

Az eloregedés és a sziiletésszam-csokkenés egyiittes hatdsa az idds fliggdségi rata (a 16-64 év
kozotti aktiv koruak és a 65 év feletti nyugdijas kortak aranyanak) gyors valtozasa.
Egyetértés mutatkozik abban, hogy a mas feltételekre (kevesebb ideig €16 kevesebb nyugdijas,
alacsony nyugdijak, gyors gazdasagi novekedés, az aktiv-passziv arany kedvezd alakuldsa)
kidolgozott ¢és létrehozott nyugdijrendszerek valtozatlan szabalyokkal fenntarthatatlanna

valnak.

A Vilagbank altal megoldasként javasolt 3 pilléres nyugdijrendszer a részleges privatizalast, a
kozfeleldsség csokkentését és a gazdasagi aktivitds ndvelését célozza. Az ajanlott megoldas
azonban tobb problémat is felvet, példaul azt, hogy az idéskori biztonsaggal kapcsolatos
kozfelelosség csokkentése nem megoldasa, hanem az egyénekre terhelése a problémanak, ami
kiszamithatéan fokozza az egyenldtlenségeket. Ezen kiviil, mig a nyugdijrendszer mitkodését
befolydsold néhany tényezd (demografiai valtozasok, aktiv-passziv arany alakuldsa)
viszonylag jol prognosztizalhatéak, mdasokkal kapcsolatban joval bizonytalanabbak az
eldrejelzések. Igy példaul kevésbé tudjuk, hogy tobb évtizedes tavlatban hogy alakul a
gazdasagi novekedés és a gazdasdg termelékenysége, a munkaerd-piaci aktivitdsi rata, a
tényleges nyugdijazasi kor, az idOsek egészségi allapota, a fertilitds, az orszdghatarokon
atnyald migracid, amelyek szintén befolyasoljadk a nyugdijrendszerek miikodését. E
helyzetben az eurdpai joléti allamok tobbségében ugy vélik, hogy nem siirgetd a vilagbankos
szellemil "radikalis reform", mésrészt olyan fokozatosan bevezetett, hosszu tdvli megoldasra
van sziikség, amely méltanyossdgi ¢és hatékonysagi szempontokat is érvényesit, ¢és

Osszhangban van az eurodpai joléti rendszerek tradicidival.

’

A joléti rendszereknek a 20. szazad végétdl egyszerre kell kezelnitik a "régi" és az "uj’
szocialis kockazatokat. A joléti dllamok kockazatszerkezetének atalakulasat vizsgalo egyik
tanulmany (Taylor-Gooby, 2009) szerint a "régi" rendszer jellemzdje, hogy a transzferek
domindlnak, a f6 cél a jovedelemhelyettesités és a tipikus ellatott az iparban dolgozé

kékgalléros férfi kenyérkeresd. A posztindusztrialis ";j" rendszer szolgaltatas-centrikus, a f6
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cél az egyének keresOképességének javitasa, a modszer az €letciklus-megkozelités, a jellemzd
eszk6zok az élethosszon keresztiili tanulas segitése, a kiterjedt képzési és atképzési
programok, valamint an nék fokozottabb munkaerd-piaci részvételének segitése érdekében a

gondoz6 funkcid szocializalésa.

Minden eurdpai joléti allam eldtt ugyanazok a kihivasok, kezelendd 10j kockazatok és
kielégitendd sziikségletek allnak, de ezek a posztindusztrialis kihivasok eltérd tradiciok és
intézményes szerkezet altal jellemzett kiilonbdzo joléti modellekben jelentkeznek. Az egyes
modellek hatékony vdlaszra vonatkozd lehetdségei is kiilonboznek egymastol (Esping-

Andersen 2006).

Az észak-europai orszagokban az allami szektoron van a hangsuly. Ezekben az orszagokban a
csaladok erdsitésére és a nok fiiggetlenségének erdsitésére mar korabban ,,defamilializaltak™ a
jolétet (kozszolgaltatdsok intézményesitésével enyhitették a csaladok szocidlis terheit), a
tradicionalis csalddi gondozd funkcid szocializalasaval. A magas dekommodifikacids szint
parosul az aktiv kortak magas munkaerd-piaci részvételével. Az univerzalis allami
jovedelemgaranciat ,,aktivalo” allami foglalkoztataspolitika és fejlett allami szolgaltatdsok

egeszitik ki.

Az univerzalis €s magas szintli ellatast nyajtd jovedelem-fenntartd €s -kiegészitd programok
hatékony védelmet adnak a szegénységgel szemben. A magas szintli allami szocidlis védelem
jotékony hatassal van a munkaerdpiac rugalmassagara és a munkavallalok alkalmazkodasara.
A csaladoknak biztositott szolgaltatasok lehetdvé teszik a ndk szdmara a gyerekvallalas és az
egyéni karrier Osszeegyeztetését ¢s magas né1 munkaerd-piaci aktivitasi ratahoz vezetnek. A
modell kétségkiviil koltséges, de csak akkor, ha kizarolag az 4llami joléti kiadasok nagysagat
vizsgaljuk. Ha a teljes joléti rendszert, azaz a harom joléti szolgaltatdt egyiittesen vessziik
szamba, kideriil, hogy a skandindv modell nem keriil tobbe, mint a konzervativ, vagy a
liberalis. A GDP szazalékaban kifejezett teljes joléti forrdsallokdcidé nem magasabb
Skandinaviaban, mint az USA-ban: amit a svédek adokbol finansziroznak, azt az amerikaiak
sajat zsebbdl fizetik. A kiilonbség egyszerlien a magan- ¢és kollektiv finanszirozas aranyaban

van.
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A skandinav modell viszonylag j6 helyzetben van a posztindusztrialis valtozasban. A nyitott
gyakorlatnak™. A ,,defamilializal6” joléti politika révén jo hatékonysaggal szolgélja az ) néi
szerepeket. Hatékony a sériilékeny csoportok (egysziilds csalddok, idésebb munkavallalok,
fogyatékosok stb.) védelmében is és minimalizalja a kirekesztést. Eurépaban Belgium mellett
az északi orszagok képesek egyszerre csokkenteni €s alacsony szinten tartani a gyerekkori és
idoskori szegénységet. A modell jo példa arra, hogy a szinvonalas iddskori kollektiv ellatéas
onmagdban nem mond ellent az aktiv csaladpolitikdnak. A skandinav modell taldn

legnagyobb tanulsaga a preventiv modszerek fontossaga.

Eurdpaban frorszag és az Egyesiilt Kirdlysag all legkozelebb a liberdlis modellhez, amely
0sztonzi a magan joléti ellatasokat €s korlatozza a piaci kudarcokra adott allami valaszt. Itt az
egészségiigy kivételével rezidudlis az allam szerepe és erdsen érvényesiil a raszorultsagi elv.
E téren az a valtozas, hogy a hagyomanyos sziikségletfelmérés (means-test) helyett
munkatesztet alkalmaznak, amit valasznak tekintenek a megfeleld munkadsztonzok hianyara
¢s az alacsony fizetésti foglalkoztatds terjedésére. Ez a megoldas azonban nem hatékony a
tarsadalmi kirekesztés ellen. Ha a juttatisok munkdhoz kotottek, nem tdmogatjdk a
munkanélkiilieket. A juttatds elnyeréséhez a kisgyerekes anyaknak munkat kellene vallalniuk,
ehhez pedig (nem létezd) olcso allami 6vodak kellenének. A raszorultsadgi elvll juttatas

alacsony szintfl, alacsony igénybevételi arannyal és allandosulo joléti fiiggdséggel.

A privatizalas, a cé€lzas szerepének novelése tehermentesitheti az allami koltségvetést, de
tartositja a szegénységet €s a legsebezhetdbb csoportok kiszolgaltatottsagat és kirekesztését.

Osszességében a liberalis modell eszkdzei nem megfeleléek az 0j kockazatok kezelésére.

A kontinentalis (konzervativ) modell egyik, f6leg a dél-eurdpai orszdgokban érvényesiild
jellemzdje a férfi kenyérkeres6 modell és a hagyomanyos csalddi joléti kotelezettségek
fennmaradésa, valamint a tarsadalombiztositds dominancidja. A tarsadalombiztositas jol védi
a stabil foglalkoztatottakat, de a bevezetett foglalkoztatasi garancidk és szabalyozasok
merevve teszik a munkaerdpiacot. A modell problémadja, hogy egyrészt nem nyujt megfeleld

védelmet a nem, vagy nem stabil foglalkoztatottaknak (példaul a néknek, atipikus munkakat
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végzoknek), mésrészt nincs perspektivikus valasza a demografiai valsagra és a foglalkoztatas-
szerkezet atalakuldsara. A stabil foglalkoztatastiak erds védelme és a munkaerdpiacra torténd
belépés megnehezitése kialakitja a privilegizalt ,,bentiek” €és a bizonytalan helyzetii ,,kintiek”
kozotti valasztovonalat. A csalad joléti szerepe csokkentheti a kirekesztés kockazatat, de
negativan érinti a n6k gazdasagi fliggetlenségét és paradox modon alacsony sziiletésszamhoz

vezet.

A kontinentalis modell orszagaiban n6 a felismerés, hogy a transzferkozpontu joléti rendszer
nem jO valasz a kirekesztés ndvekedésére és erdsiteni kellene a csalddoknak és rossz
egészségi allapotti idéseknek nyujtott szolgaltatasokat. Ennek viszont gatat szab a magas
nyugdijkifizetések és alacsony adobézis miatti elégtelen fiskalis kapacitds. E modellben
elsddleges feladat a foglalkoztatas kiterjesztése (nok, idésebbek bevonasaval) és az ehhez
sziikséges szocialis ellatdsok biztositdsa. A munkaerd-piaci aktivitasi rata novelését a piacon a
magas bérek és bérterhek, az allami szolgéltatdsokban pedig a pénzhidny akaddlyozza. A
kitorési lehetdséget mutatja azonban a ,holland csoda”. Hollandiat az 1980-as években a
passziv jovedelem-fenntartds uralkodd szerepe és az alacsony ndi foglalkoztatottsag
jellemezte. Késobb a béremelési igények befagyasztasaval és a részmunkaidds/atipikus
munkak kiterjesztésével, a joléti fliggéség korlatozasaval jelentésen emelni tudtdk a

szolgaltatasokban az allasok szamat és ezaltal a n6k foglakoztatasat.

**k*k

Minden eurdpai joléti allam hasonl6 kihivasokkal néz szembe és mindenhol napirenden van a
joléti  ellatorendszer reformja. Mindez eldsegitheti az  Osszehangolt, koordinalt
megoldaskeresést. Tarsadalmi-gazdasagi korszakvaltés, a posztindusztrialis tarsadalomba valo
atmenet paradigmavaltast tesz sziikségessé a szocialpolitikdban és az Uj joléti paradigma
kimunkélasa sordn természetes a kozos gondolkodas és utkeresés. E téren 0 Osztonzést
jelentett a 2000-ben tartott Lisszaboni Csucsértekezlet, amely egységes stratégiai keretbe

foglalva a politikai prioritasok élére helyezte a szocialis védelem megujitasat.

A teljesen egységes, a harmonizaciot is magaban foglald reformstratégia elfogadasa irreélis

célkitlizés lenne, nem utolsosorban a fentebb vazolt kiilonbozéségek miatt. Az Eurdpai
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Bizottsag megbizdsara a lisszaboni csucs utdn egy nemzetkdzi tudoscsoport egységes
értelmezési keretbe foglalta a megoldand6 problémakat, kidolgozta a joléti paradigmavaltas
programjat és megfogalmazta az unids szintli k6zos stratégiai prioritasokat (Esping-Andersen

et al. 2001, 2002).

A kidolgozott program szerint az 10j, koordinalt joléti stratégianak 6sszhangban kell lennie a
gazdasagi hatékonysag és a tarsadalmi igazsadgossag kettds célkitiizésével. Ez az alabbi

prioritasok érvényesitésével érhetd el:

1. Az anydik maximdlis segitése abban, hogy oOsszeegyeztessék a munkavallalast a
gvermekneveléssel

A hagyomanyos joléti politika nagyobb hangsulyt fektetett a csaladoknak nyujtott

transzferekre, mint a szolgaltatasokra, egyuttal inkabb az id6s haztartasokat tamogatta, mint a

fiatalokat. Jelenleg és a jovOben viszont a szocialis kockazatok 1) szerkezete miatt nagyobb az

igény a csaladoknak nyujtott szolgaltatasok — féként a gyerek- és idésgondozas terén — mint a

hagyomanyos jovedelem-fenntartd programok irant. Ennek okai a kovetkezok:

e Az iddsek jovedelme viszonylag biztos, ugyanakkor a novekvd életkor miatt né a
gondozas iranti igényiik, amit a csaladok egyediil képtelenek kielégiteni.

e A gyermekszegénység csokkentésének leghatékonyabb modszere az anyak
munkavallalasa, amihez fejleszteni kell a gyermekgondoz6 intézményeket.

e A nyugdijrendszerek hosszi tavu fenntarthatosagara a leghatékonyabb stratégia a
munkaerdpiaci részvételi arany fokozasa. A legtobb eurdpai orszagban a ndk jelentik a

legnagyobb mobilizalhat6, kihasznalatlan munkaerd-tartalékot.

Mindezeket figyelembe véve az 0j szocialpolitika elsddleges prioritasa a csaladoknak nytjtott
szolgaltatasok kiterjesztése. Ez javitja a csaladok jolétét, csokkenti az eldregedés pénziigyi
koltségeit, egyuttal noveli a tarsadalom termeldkapacitasat és adobazisat. Ezzel szemben a

tradicionalis csaladpolitika gétolja a hatékonysag novelését.
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2. Az idosebb munkavallalok osztonzése a nyugdijba vonulas elhalasztdasara
Hosszu tavon kockazatos €s nem kivanatos megoldas az eloregedd népesség problémajanak
nyugdijcsokkentéssel valo kezelése. A jelenlegi nyugdijszint és lefedettség hosszu tavon
fenntarthatd a nék és az idésebb munkavallalok munkaeré-piaci részvételének fokozasaval.
Rugalmasabba kell tenni a nyugdijrendszereket, 6sztondzni kell a késébbi nyugdijba menetelt
¢s emelni sziikséges a tényleges nyugdijba vonulasi kort. Mindez nagymértékben enyhitené a

nyugdijrendszerekre jelenleg nehezedd pénziigyi nyomast.
Két fontos érv szdl a nyugdijrendszerek ilyen irdnyt 4talakitdsa mellett:

e A nyugdijasok egészségiigyi helyzete folyamatosan javul. A mai nyugdijasok nemcsak
lényegesen hosszabb életre szdmithatnak, mint két generacioval ezelétti elddeik, de
egészségesebbek is: egy mai 65 éven feliili férfi nyugdijas még atlagosan tiz
viszonylag egészségesen eltoltott évre szamithat. (Két generacidval ezel6tt az akkori
atlagmunkas 65 éves kordban ment nyugdijba és 68 éves koraban meghalt. Ma az
atlagos tényleges nyugdijazéasi kor 59-60 év, ami utdn a nyugdijas még tobb mint
masfél évtizedet €l.)

e A jovOben gyorsan sziikiil a korcsoportok kozotti ,,oktatasi szakadék”, ami ahhoz
vezet, hogy az elkdvetkezd évtizedekben az idések a mainal sokkal inkabb képesek

lesznek az atképzésre és az €élethosszon keresztiili tanulasra.

3. Beruhazas a gyerekekbe és a felnevelésiik koltségeinek szocializalasa
A mai, sok problémat okozo alacsony sziiletésszam oka részben a nagyaranyu fiatalkori
munkanélkiiliség, a kései hazassagkotés, az anyak nehézségei a munkavallalas ¢és
gyermeknevelés Osszeegyeztetésében. Ugyanakkor annak kifejezddése is, hogy a csaladok
kevésbeé képesek, vagy hajlandok a gyermeknevelés teljes koltségének vallalasara. Ha Eurdpa
versenyképes akar lenni a globalis gazdasadgi versenyben, a kialakulé tudasalapt
tarsadalomban, alapvetd cél a fiatalok oktatasaba torténd beruhdzas. Ez elengedhetetlen, de
Onmagaban nem elég. A szegénység, csaladi eréforrasok hianya, bizonytalan szocialis helyzet
komolyan akadalyozza a gyermekek fejlodését és késdbbi produktivitasat. A gyermekkori

hatranyok kivetiilnek a teljes életciklusra. Az 0j politikdnak nemcsak az oktatasi és képzési
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lehetdségeket kell béviteni, hanem azt is biztositani kell, hogy mindenki szocialis helyzetétdl
fliggetleniil kihasznalhassa ezeket a lehetdségeket. Az oktatasi célu kozkiadasok bdvitése
soran fontos szempont, hogy a human tokébe torténd beruhdzas az elényds szocialis hozadéka

mellett gazdasagi hatékonysagnoveld tényezo, jelentds egyéni és tarsadalmi haszonnal.

4. Munka és szabadido ujradefinialasa az életciklus egészében
Az eurdpai munkavallalok szabadideje nagymértékben nétt az elmult fél évszazadban. A
szabadidé nagy része a ndvekvo életkor és a korabbi tényleges nyugdijba vonulds miatt a
nyugdijas évekre koncentralodik. A bevezetendd rugalmasabb nyugdijrendszerek nagyobb
szabadsagot adnak a munkavéllaloknak a nyugdijazas idejének megvalasztdsara, de ez nem
elég. Az ¢élethosszon at tartd tanulas elterjedése, a csaladi- és munkatevékenység
Osszehangoldsanak problémai, a karrier félbeszakadasanak novekvd kockazata mind abba az
iranyba mutat, hogy az 0j politikdnak rugalmasabba kell tennie a munka és a szabadidd
kapcsolatat. Erre egy megoldds lehet a biztositdsmatematikai szempontokat érvényesitd
»szabadid6 szamlak™ (sabbatical accounts) bevezetése, ami lehetévé tenné példaul azt, hogy
valaki az aktiv évei alatt igénybe vegye a nyugdij-megtakaritasai egy részét. Ez a megoldas

Osszhangban lenne a nagyobb egyéni valasztasi szabadsag céljaval is.

5. Az egyenloség és az alapveto életesélyre nyujtott garancidk ujrafogalmazasa
Az alakuld 1) tarsadalom valdszinlileg nagyobb tarsadalmi polarizdcidhoz ¢és
egyenldtlenséghez vezet. Ez elvben csak akkor jelent problémat, ha hosszii tava
csapdahelyzeteket okoz. Ha dinamikusnak tekintjiik és az egyéni ¢letesélyek alakuldsa
szempontjabol vizsgaljuk az egyenldséget, az aktudlis egyenldtlenségek nem feltétlentil
Osszeegyeztethetetlenek a méltanyossag alapelveivel. Tamogatni kell az egyéni erdéforrasok
mozgositasat és biztositani kell a mobilitds lehetdségét. Az emberek nagy része szamara
valoszinlileg kielégitd lenne egy ,,masodik esély” garantdldsa, példaul ingyenes oktatas
formajaban. Ezzel egyiitt kiizdeni kell a tarsadalmi kirekesztés ellen azok esetében, akiknél
nem hatékony a ,masodik esély” és megrekednek a rossz helyzetekben. A minimalis

¢letszinvonal garantdlasa az 0j paradigmaban is sziikséges és elkertilhetetlen.

**k*
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Az eurdpai szocidlis modellhez kothetd ideologiai és moralis megfontolasokon tul gazdasagi
hatékonysagi szempontok is az ¢életesélyek egyenloségének novelése mellett szolnak. A 21.
szazad gazdasaganak kihivasait nézve az eurdpai orszagok nem engedhetik meg maguknak,
hogy ne egalitarianusok legyenek. Ez a hatékonysag eldfeltétele, a huméantdke az egyetlen és
legfontosabb forrds a dinamikus és kompetitiv tudasgazdasaghoz. A nagy demografiai
egyensulyhiany, az aktiv-passziv arany eltolodasa is a fiatalok produktivitdsanak
maximalizaldsat igényli. A megQjuld, a valtoz6 munkaerdpiaci igényekhez alkalmazkodo

tudés az egyéni és tarsadalmi jolét novekvo fontossagu eldfeltétele.

A mai rendszer akadalyozza, és nem segiti a foglalkoztatds novelését és a versenyképes
tudasgazdasag fejlodését. Jelenleg a korabbi modszer, piacok megszeliditése, szabalyozésa €s
a sziikségletkielégités dekommodifikalasa helyett inkabb arra kell torekedni, hogy az emberek
képesek legyenek a megfeleld szintli piaci sziikségletkielégitésre. Ennek érdekében egy
kinéalatk6zpontu politikat kell megvaldsitani, amely kézéppontjaban az 4ll, hogy a képzés ¢és
az élethosszon at tartd tanulas lehetoségeinek biztositdsdval az emberek képessé valjanak a

boldogulasra.

Az alkalmazkodast leghatékonyabban az un. dinamikus életciklus-keretben gondolkoz6
politika teszi lehetévé. Ennek lényege, hogy az egyéni életcikluson beliil meg kell keresni
azokat a pontokat, ahol a leghatékonyabb az altalanos szocialpolitikai beavatkozas, és ide kell
koncentralni az er6forrasokat. Két ilyen teriiletet lehet kiemelni: az iskolaskor alatti gyerekek

jolétébe, ill. az €letciklus egészeben torténd tudas-karbantartasba valo befektetést.

A jelenlegi rendszerek atalakitasanak tervezésekor tehat figyelembe kell vennie a gazdasag
jovobeli fejlodését és a jovobeli generaciok valosziniisithetd életciklus-mintait. Ez azonban
nem elegendd. A joléti rendszer atalakitisa csak akkor elfogadhat6, ha ez a nagyobb
hatékonysag mellett kielégiti a tarsadalmi igazsdgossadg és méltanyossdg Eurdpdban széles
kortien elfogadott alapelveit is. A gazdasagi hatékonysag segitése csak akkor igazolhato, ha ez
noveli a jolétet. A tarsadalmi igazsaggal kapcsolatos megfontolasokon til a gazdasag igényei
is a potencialis munkaeréd minél szélesebb korli mobilizasat teszik sziikségessé. Ezen beliil

alapvetd a  kiilonb6z6é  hatranyokkal  rendelkez6  csoportok  tanuldsanak  és
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foglalkoztathatosaganak folyamatos tamogatdsa. E tamogatas — az uralkodé felfogassal
szemben — nem passziv szocialpolitikai kiadas, hanem produktiv beruhazas. A human toéke
elmélete megfeleld keretet biztosit annak a véleménynek a feliilvizsgalasara, hogy a szocialis

kiadasok improduktivak és fékezik a gazdasagi fejlodést.

Ha Eurdpa versenyképes akar lenni a globalis gazdasagi versenyben, a kialakuld tudasalapu
tarsadalomban, alapvetd cél az oktatasba torténd beruhazas. Ez elengedhetetlen, de
Onmagaban nem elég. A szegénység, csaladi eréforrasok hianya, bizonytalan szocialis helyzet
komolyan akadalyozza a gyermekek fejlédését és késébbi produktivitasat. A gyermekkori
hatranyok kivetiilnek a teljes életciklusra. Az 0j politikdnak nemcsak az oktatasi és képzési
lehetdségeket kell boviteni, hanem azt is biztositani kell, hogy mindenki szocialis helyzetétol,
hatranyos helyzetétdl fiiggetleniil kihasznalhassa ezeket a lehetdségeket. Tamogatni kell az
egyéni eréforrasok mozgositasat és biztositani kell a mobilitas lehetdségét. Az emberek nagy
része szamara valosziniileg kielégitd lenne egy ,,mésodik esély” garantalasa, példaul ingyenes

(felndtt)oktatas formajaban.

A vizsgalatok szerint a tanuldsi motivacio €s képesség a gyermekkori gazdasagi €s szocidlis
feltételek fiiggvénye, igy a gyermekek jolétének biztositasa legalabb olyan fontos, mint az
oktatasi rendszer fejlesztése. A csaladpolitikdt alapvetden gyermekorientalt szocidlis
beruhazasnak foghatjuk fel, aminek egyéni és tdrsadalmi haszna is van. Az egyén szdmara a
jo indulo feltételek lehetdséget adnak a megfeleld tudas és az élethosszon keresztiili tanulas
képességének elsajatitasara, a stabil munkaerdpiaci pozicio €s piaci jovedelem megszerzésére.
A tarsadalmi haszon a szocidlis ellatds iranti igény csokkenése és a jovObeli generacidok

novekvo produktivitasa révén az eloregedés szocialis kockazatanak hatékonyabb kezelése.

Az LLL stratégia sikeressége hatdssal van a joléti rendszer egészének a miikdésére. Ez
nemcsak abbol kovetkezik, hogy csokken a tdmogatandok szdma. A nyugdijrendszerek
hosszu tava fenntarthatosdgara pl. a leghatékonyabb stratégia a munkaerdpiaci részvételi
arany fokozéasa. Ezen kiviil a jovében varhatdéan gyorsan sziikiil a korcsoportok kozotti
,»oktatdsi szakadék™, ami ahhoz vezet, hogy az elkdvetkezd évtizedekben az idések a mainal

sokkal inkabb képesek lesznek az atképzésre és az élethosszon keresztiili tanulasra.
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Minden unios tagallam elott ugyanazok a kihivasok, kezelendd 1j kockézatok ¢és kielégitendo
sziikségletek allnak, de ezek a posztindusztridlis kihivasok eltérd tradiciok és intézményes
szerkezet altal jellemzett kiilonb6zd joléti modellekben jelentkeznek. Az egyes modellek
hatékony valaszra vonatkozo lehetdségei is kiilonboznek egymastol. E megallapitas érvényes
a tagallamok LLL gyakorlatara is. A vonatkoz6 szakirodalom (ENLIVEN project, 2017) a
komparativ szocidlpolitika klasszikus modelljeit haszndlja az egyes orszagok LLL
politikajanak a tipizalasara. A feldolgozott ,,j0 gyakorlatok” (EAEA, 2017; EUCIS-LLL,
2011; Kersch and Toiviainen, 2017) segithetik a hatékonyan miikodé LLL stratégiak

megismerését és elterjesztését.
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